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PLEASE NOTE 


This document is made available by the Canadian Intergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 


information purposes only. Any misuse of its contents is 
prohibited, nor can it be sold or otherwise used for commer- 
cial purposes. Reproduction of its contents for purposes 


other than education and/or information requires the prior 
authorization of the CICS. 


VEUILLEZ NOTER 


Ce document est distribué par le Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes (SCIC) a des _ fins 
éducatives et informatives seulement. Il est interdit de 


l'utiliser 4 mauvais escient, de le vendre ou de s'en servir 
4 des fins commerciales. Il est également interdit d'en 
reproduire le contenu pour des fins autres que l'éducation Ou 
L'information, 4 moins d'avoir obtenu au préalable 
L'autorisation du SCIC. 
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AGREEMENT ON WHMIS REACHED AT MEETING OF FEDERAL-PROVINCIAL- 
TERRITORIAL MINISTERS RESPONSIBLE FOR OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY 


Toronto, 16 December 1986 - Federal-Provincial-Territorial Ministers 
responsible for occupational health and safety today agreed to proceed 
with the implementation of the Workplace Hazardous Materials Information 
System (WHMIS). 


The meeting today concluded discussions on the details of the agreement 
focussing on the establishment of the Trade Secrets Mechanism. WHMIS 
makes provision for the protection of trade secrets by suppliers. Trade 
secret claims will be screened and workers and suppliers may appeal 
decisions. 


The Trade Secrets Mechanism will be governed by a multi-partite board of 
directors having government, industry and labour representation. It will 
have a screening function, an appeal process and will be self-financing. 
There will be consultation with labour and industry on the structure and 
formation of the Board of Directors. The Ministers will review the 
process and operation of the Trade Secrets Mechanism after one year. 


When implemented, WHMIS will be the first national system of this type in 
Canada. It is a fundamental part of the worker's right-to-know about 
hazardous substances in the workplace. WHMIS is designed to provide a 
uniform, national means of informing workers of hazards in the workplace 
by three means: 


- comprehensive labelling of materials; 


- provision of data sheets containing detailed information about 
the properties of substances, their potential hazards, and ways 
and means of dealing with such hazards; 


- effective training of workers and supervisors who use these 
substances in the workplace. 


WHMIS was developed through a multi-partite process by representatives of 
business, labour and the federal-provincial- territorial governments. 

The Ministers are especially thankful to labour and industry for their 
participation and assistance in developing WHMIS. 
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ION DES MINISTRES DES GOUVERNEMENTS FEDERAL, PROVINCIAUX ET 
TERRETORIADX. RESEONGABLES DE LS SARS ee og FEDERAL, PROVINCIAUX E 
SE SOLDE PAR UN ACCORD SUR LE SIMDUT 


Toronto, le 16 décembre 1986 - Les ministres des gouvernements fédéral, 
provinclaux et territoriaux responsables de la santé et de la sécurité du 
travail ont convenu aujourd'hui d'aller de 1'avant avec la mise en place 
du Systeme d'information sur les matiéres dangereuses utilisées au 
travail (SIMDUT). 


La rencontre d'aujourd'hui a permis de mettre au point les derniers 
details de l'entente et a porté surtout sur le mécanisme des secrets de 
fabrication. Le SIMDUT assurera la protection des secrets de fabrication 
des fournisseurs. Les revendications relatives aux secrets de 
fabrication seront soigneusement examinées, et les travailleurs et les 
fournisseurs pourront en appeler de ces décisions. 


Le mécanisme de protection des secrets de fabrication sera dirigé par un 
conseil de direction multi-partite composé de représentants des 
gouvernements, des entreprises et des syndicats. Ce mécanisme comprendra 
un processus de tamisage des revendications ainsi qu'un mécanisme d'appel 
et s‘'autofinancera. I1 y aura consultation avec les syndicats et les 
entreprises au sujet de la structure et de la composition du conseil de 
direction. Les ministres évalueront le fonctionnement et le rendement du 
mécanisme sur les secrets de fabrication apres une période d'un an. 


Une fois en place, le SIMDUT sera le premier systéme national du genre au 
Canada. Il s'agit d'un élément essentiel du droit des travailleurs de 
savoir a quelles substances dangereuses ils sont exposés sur les lieux de 
travail. Le SIMDUT sera un moyen uniforme national de fournir aux 
travailleurs des renseignements sur les dangers sur les lieux de travail 
de trois fagons, c'est-a-dire: 


-~ étiquetage détaillé des substances; 


- présentation de fiches de données contenant des renseignements 
détaillés sur les propriétés des substances, leurs risques 
potentiels, et les mesures a prendre face 4 ces risques; 


- formation adéquate des travailleurs et des contremaitres qui 
utilisent ces substances sur les lieux de travail. 


Le SIMDUT est le fruit d'un processus multi-partite par des représentants 
des entreprises, des syndicats et des gouvernements fédéral, provinciaux 
et territoriaux. Les ministres tiennent a souligner leur reconnaissance 
particuliére aux syndicats et aux entreprises pour leur participation et 
leur assistance 4 la création du SIMDUT. 
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CANADIAN COUNCIL OF FOREST MINISTERS 


Statement by the Honourable Len A. Simms 


Newfoundland 


Montreal, Quebec 
January 26, 1987 


PLEASE NOTE _ 


This document is made available by the Canadian [ntergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 


‘information purposes only. Any misuse of its contents 1s 


prohibited, nor can it be sold or otherwise used tor commer- 
clal. purposes. Reproduction of its contents for -purposes 
other than~ education and/or information requires the prior 
authorization of the CICS. 
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Ce document ‘est -distribué par le Secrétari 
intergouvernementales 
éducatives et 


l'utiliser a Mauvals escient, de le vendre ou de s'en servir 


a des fins commerciales. Il est @galement interdit d'en 
reproduire le. conténu pour des fins autres,que l'éducation ou 
iLtinformation, “a ‘moins d'avoir obtenu au préalable 
Dautorisation du SCIC. 
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GOOD AFTERNOON, 

THIS NEWS CONFERENCE ToDAy PARKS THE START OF WHAT VE BELIEVE 
IS THE FIRST CONCERTED EFFORT 8Y ALL THE PROVINCES, TERRITORIES 
~ AID THE FEDERAL GOVERNWENT TO ENSURE THAT CANDIAN rly LndesTAD 


0 APPRECIATE THE IMPORTANCE oF Tee FOREST r SECTOR i TERR coo 


a 
A 


AND LIFESTYLE. i 


AS I ANNOUNCED IN-A STATEMENT LAST WEEK; WE ARE TODAY OFFICIALLY 


LAUNCHING A NATIONAL FOREST AWARENESS CAMPAIGN, TO RE KNOWN AS GREEN 
GOLD/L’OR VERT, THE FIRST PHASE OF THE CAMPAIGH, USING NATIONAL 


MAGAZINE AND TELEVISION ADVERTISEMENTS, WILL RUN BETWEEN NOW AND THE 


END OF APRIL. CIN FACT, THE FIRST COUPLE OF.ADS-VERE SROADCAST-AND- 


PUBLISHED LAST WEEK), JHE SECIND PHASE TO RUN FROM SEPTEMBER TO 


_ NOVENBER, WILL BE FORE ee a SCOPE. bhceh aM ARAL els HORE 2 


~ * D4 ha 7 ow i ey vb 
aoe gm, ey > FR or oe UT Ei be! dod 


THE COR DEVELOPED THIS: CAAT mR ae ust 8 hs AS A 


- RESULT OF OUR REALIZATION THAT MANY CANADIANS, ESPECIALY UA DWELLERS, 


SOREN AF NS 


REALLY DO NOT UNDERSTAND THE “IORTANE OF THE FOREST INDUSTRY TO THIS 


COUNTRY. 
sivun a/2 


as | 


OUR BELIEF THAT THERE IS A GENERAL LACK, OF UNDERSTANDING OF THE c 
__ IMPORTANCE OF THE. FOREST SECTOR WAS CLEARLY SHOWN. IN A GALLUP POLL, 
VIC WAS CARRIED OUT FOR THE PLRECSE OF MEASURING PERCEPRION OF 
THE POREST SECTOR, | 
TT AS SOMEMHAT STATUNS TO.FIND THAT FEW CANADIANS ESPECIALLY 
; THOSE IN Te 18-44 YEAR AGE GROP, KNOW THAT CANADA IS THE WORLD'S 
; LEADING EXPORTER OF FOREST. PRODUCTS, WITH: VALUES EQUIVALENT TO AN 
: INCREDIBLE. 22 PERCENT OFTHE WORLD TOTAL, ce tee) 0 
r Te POLL SHOWS US THAT A RELATIVELY. SMALL NU'BEROF PEOPLE WERE = 
| AWARE THAT THE. FOREST INDUSTRY 1S IN FACT CANADA’S NUYBER: ONE: INDUSTRY 
i __ IN TERMS OF ITS CONTRIBUTION TO OUR BALANCE’ OF: TRADE. - 1T SHOWED CLEARLY 
_, THA) THERE MAS LITLE KONLEDGE, OF THE NORE: THA $30" BILLION CONTRIBUTION 
: _ THAT THE. SECTOR MAKES 10 THE can ECONOMY “IN TERMS OF THE VALUE OF 
- SHIPMENTS OF. MANUFACTURED crs. e 
WE WERE SERIOUSLY si D THAT CANADIANS WERE NOT PORE ANARE 
~JTHAT THE -FOREST= INDUSTRY As He COUNTRY’S MOST INPORTANT BUSINESS AND 
«A TRENENDOUS GENERATOR OF PPLon 1K WEALTH’POR RESIDENTS OF THIS 
COUNTRY, actrees F795 SOMATA IRIE 


“ > { 
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2 9 SMEANWHILE, THE -NEED-FOR MORE PUBLIC’ INEORMATION ABO FORESTRY 
‘ sAND THE FOREST INDUSTRY WAS REINFORCED STEADILY BY DISCS THAT 


3, TOOK:PLACE AT FOUR FORESTRY FORUMS HELD ACROSS CANOA ao AT THE 


NATIONAL FOREST CONGRESS IN oT LAST APRIL. 


v2 ¢ SPEAKER AFTER SPEAKER AT. THE FOREST FOR - -- - WUD TWOSe 


LF Be Ri 
fee “ wees 


| RROM. INDUSTRY, LABOR, THE MEDIA, ‘ew RONENTALISTS AND SORES 
» ALLYCALLED FOR A PUBLIC AWARENESS’ PROGRAM TORE UTI 10 TELL 
PEOPLE IN THIS COUNTRY ABOUT THE IMPORTANCE Of THE’FOREST SECTOR 
THROUGHOUT ALE. THESE DiScusstons THE VESSIGE Was CLEAR - Te 
“ROLE AND TPPORTANGE OF THE FOREST SECTOR OW CANAD EooNONY AND ITS 
vg2> CEMPACT. ON OUR LIFESTYLE: WAS BECONIN LESS AND LESS VISIBLE, PUBLIC 
cevrycier-EPINION WAS BEING SHAVED IN NAR INSTANCES BY reDfVIDUALS alt Grows 
“2, HOSE KNOWLEDGE: OF ‘FORESTRY: WAS COLD ay “HEIR HISARORASTACDING oF 
EAR THAT THERE WAS NEED FOR 


FOREST MANAGEMENT TECHNIQUES. -IT' WAS CL 
“enh MAJOR NATIONAL AWARENESS PROGRAM Ay Bah Toe Den ne e 
oy, THEREFORE NE DECIDED TO ACCEPT THESE RECEMMERDATIONS FRO THE 
oagr FORUMS-AND 10, TAKE POSITIVE STEPS. TO" INPROVE! HIE PUBLIC'S UNDERSTANDING 


OF THE IMPORTANCE OF THE FOREST SECTOR, 
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HE APPOINTED A COMMITTEE OF COMMUNICATIONS PEOPLE FON EACH PROVINCE 
| (RD -THE FEDERAL’ GOVERNWENT 70 WORK OUT AN AWARENESS COPA AND TO 
-CAOOSE AN ADVERTISING CONSORTIUM 10 DEVELOP THE ADS, 

GIVEN THE SIZE OF THE TASK, THE CCF WAS OBVIOUSLY THE MOST 
APPROPRIATE. AND POST ABLE BODY TO UNDERTAKE AUD SUPERVISE. AN ANARENESS 
PROGRAM THAT WOULD BE SURE TO REACH THE TARGET AUDIENCE. THERE WAS 
NO DOUBT IN: OUR MINDS;:"AS'WE TOOK'PART~IN-THE FORESTRY FORUNS AND THE 
FOREST CONGRESS, THAT WE WERE ON THE RIGHT TRACK IN PREPARING TO TELL 
CANADIANS ABOUT THE CONTINUING VITAL ROLE OF THE’ FOREST SECTOR IN 
THEIR ECONOWIC WELL BEING, © 


_T WANT TO. EMPHASIZE HERE TODAY THAT THIS COUNTRY WOULD BE A FAR 


__.. DIFFERENT PLAGE. IF WE DID NOT HAVE A FOREST INDUSTRY. DESPITE VARIOUS 


____ DIFFICULTIES, INCLUDING THOSE VOLVED WITH TRADE WITH THE U.S, AND 

| _ OTHER. COUNTRIES, OUR FORESTS HOLD THE KEY TO A SECURE FUTURE FOR 

; THOUSANDS OF WORKERS, NOT ONLY THOSE IN THE 300 OR SO ONE~INDUSTRY TOWNS 
THAT DEPEND SOLELY ON FORESTRY AND THE FOREST INDUSTRY FOR THETR 
LIVLIHOOD, BUT FOR MARY PEOPLE WORKING IN MONTREAL, TORONTO AND OTHER 
LARGE URBAN CENTRES. 
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EVERYTHING IN THIS CHPAIGI — INOLUDING THE CHOICE:OF 
| AOVERTISING MEDIA AND THE DESIGN AND CONTENT OF THE'ADS— 1S 
TESIGIED TO TALL CANADIANS ABOUT-THE NEED FOR:A HEALTHY, VIBRANT 
FOREST INDUSTRY. THAT CAN CCNPETE SUCCESSFULLY IN WORLD MARKETS, 
THEREBY PRESERVING AND. ENHANCING OUR EARNINGS AND OUR WAY OF LIFE, 
AT THE SAME TIVE, WE BELIEVE THE CAPAIGN WIL GO°A LONG MAY TONED 


BUILDING A NEW SENSE OF PRIDE OF OWNERSHIP:IN'OUR VALEABLE FOREST 


mae 


RESOURCE, AS WELL- AS A DETERMINATION TO ACT RESPON 


BLY 4N TTS MANAGEMENT 
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__-. HERE TODAY..IN ORDER TO TAKE ADVANTAGE OF THE FACT THAT SGME 2,000 


DELEGATES ARE IN NONTREAL TO ATTEND A’ OONVENTIGN OF THE CANADIAN PULP 


PND PAPER ASSOCIATION: THIS IS INCCINE WITH-oUR STRATEGY TO ENCOURAGE . 
THE: INDUSTRY AND PRIVATE SECTOR ASSOCIATIONS TO UNDERTAKE PARALLEL, 
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CONSEIL CANADIEN DES MINISTRES DES FORETS 


Allocution de l'honorable Len A. Simms 


Terre-Neuve 


Montréal (Québec) 
Le 26 janvier 1987 
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This document is made available by the Canadian Intergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 


information purposes only. Any misuse of its contents is 
prohibited, nor can it be sold or otherwise used for commer- 
cial purposes. Reproduction of its contents for purposes 


other than education and/or information requires the prior 
authorization of the CICS. 
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“Ce document est distribué par le Secrétariat des conferences 
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educatives et informatives seulement. Il est. interdit de 
l'utiliser a4 mauvais escient, de le vendre ou de s'en servir 
a des fins commerciales. Il est @galement interdit d'en 
reproduire le contenu pour des fins autres que l'éducation ou 
I'information, a moins d'avoir obtenu au préalable 
jl aytorisation'du «SCC. 3 Ne 
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BONJOUR, 


... NOUS ASSISTONS. AUJOURD'HUI A CE QUEEST SANS”“DOUTE LE 
PREMIER EFFORT CONCERTE QUE FONT LES PROVINCES, LES TERRITOIRES 
ET tk GOUVERNEMENT FEDERAE.AFIN DE FAIRE BIEN COMPRENDRE AUX 
CANADIENS TOUTE L'IMPORTANCE QUE REVET LE SECTEUR FORESTIER DANS 
LEUR.ECONOMIE ET LEUR MODE DE VIE. VELA. BS 


COMME JE) LAT ANNONCE DANS UNE. ALLOCUTION BA ‘SEMAINE 


-DERNIERE, NOUS LANCONS OFFICIELLEMENT AUJOURD" UI UNE | ‘CAMPAGNE 
NATIONALE DE SENSIBILISATION SUR LA FORET; sous | -LE THEME DE» L‘OR 


VERT/GREEN GOLD. LA PREMIERE PHASE DE CETTE CAMPAGNE, QUI SE 
FERA PAR LE TRUCHEMENT D'ANNONCES PUBLICITAIRES DANS LES 


“MAGAZINES ET A LA TELEVISION A L*ECHELLE NATIONALE, DURERA D'ICI 


LA FIN D'AVRIL. (EN FAIT, LES DEUX PREMIERES ANNONCES ONT ETE 
DIFFUSEES ET PUBLIEES LA SEMAINE DERNIERE.) LA DEUXIEME PHASE, 
SOIT DE SEPTEMBRE A NOVEMBRE, AURA UN CARACTERE PLUS REGIONAL ET 
ABORDERA DES QUESTIONS PLUS DETAILLEES. 


LE CCMF A ELABORE CETTE CAMPAGNE AU COURS DES DIX-HUIT 
DERNIERS MOIS, APRES AVOIR CONSTATE QUE BON NOMBRE DE CANADIENS, 
SURTOUT LES CITADINS, NE SAISSISSENT PAS. REELLEMENT.-L' IMPORTANCE 


‘DE L'INDUSTRIE FORESTIERE POUR NOTRE PAYS. 


ow 
~ 


hs OA EEN! ARTS TAA 


CE MANQUE DE COMPREHENSION GENERAL A CLAIREMENT ETE 
DEMONTRE, GRACE A UN SONDAGE GALLUP. QUI A ETE EFEECTUE DANS LE 


<SBUT DE MESURER LA PERCEPTION: DU PUBLIC ® Le EGARD | DU! SECTEUR 


BORESTIER. am 
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TE A \ BPE assez ETONNANT™ ‘DE- -cofisrarER® ‘QUE. PED Dé: “GANADTENS, 
“SURTOUT CHEZ LES DIX-HUIT A QUARANTESQUATRE “ANS #2SAVENT QUE LE 
CANADA EST LE PREMIER EXPORTATEUR MONDIAL DE PRODUITS FORESTIERS, 
AFFICHANT LE POQURCENTAGE INCROYABLE~ DE--22~P.°-100°-DU VOLUME™ 
MONDIAL. | 


.D'APRES LE SONDAGE, TRES PEU DE GENS SAVENT QUE L'INDUSTRIE 
FORESTIERE EST EN.FAIT LA PREMIERE INDUSTRIE:'AU CANADA:SI L'ON 
CONSIDERE SA CONTRIBUTION A NOTRE BALANCE COMMERCIALE, ©£T IL EST 
EVIDENT QUE PRESQUE TOUS IGNORENT QUE CE SECTEUR INJECTE DANS 
,L'ECONOMIE CANADIENNE PLUS DE 30 MILLIARDS DE DOLLARS EN 


EXPEDITIONS DE PRODUITS MANUFACTURES. ‘ : mys 


, ,NOUS SOMMES SERTEUSEMENT PREOCCUPPES PAR LE FAIT QUE LES 
CANADIENS IGNORENT AUTANT QUE L'INDUSTRIE FORESTIBRE EST LA PLUS 
IMPORTANTE ACTIVITE COMMERCIALE DU PAYS ET QU'ELLE CONTRIBUE 
ENORMEMENT. A-LA CREATION D'EMPLOTS ET A L'ENRICHISSEMENT 
COLLECTIF, 


-PARALLELEMENT, LES DISCUSSIONS QUI ONT EU LIEU DANS. LE CADRE 
DE OUATRE.COLLOQUES SUR LES FORETS ORGANISES. UN PEU PARTOUT AU 
,PAYS, AINSI-QUE DANS LE CADRE DU CONGRES NATIONAL DE LA’ FORET QUI 
S'EST DEROULE-A OTTAWA EN AVRIL DERNIER, ONT FAIT RESSORTIR SANS 
CESSE DAVANTAGE LA NECESSITE DE MIEUX INFORMER’LE PUBLIC™=SUR LA 
FORESTERIE ET L'INDUSTRIE FORESTIERE. 


| L'UN APRES L'AUTRE, LES INTERVENANTS AUX COLLOQUES ‘SUR LES 
FORETS -- QUI.REPRESENTAIENT L'INDUSTRIE, LES SYNDICATS, LA 
PRESSE, LES DEFENSEURS DE L'ENVIRONNEMENT, ET LES GOUVERNEMENTS 
-- ONT DEMANDE QUE SOIT LANCE UN PROGRAMME DE SENSIBILISATION 
DU PUBLIC VISANT A FAIRE CONNAITRE AUX CANADIENS L'IMPORTANCE DU 
SECTEUR FORESTIER. 


LE MESSAGE QUI S'EST DEGAGE:DE TOUTES CES DISCUSSIONS ETAIT 
CLAIR : LE ROLE ET L'IMPORTANCE DU SECTEUR FORESTIER DANS L'ECO- 
NOMIE CANADIENNE ET SON IMPACT SUR NOTRE MODE DE VIE DEVIENNENT 
DE MOINS EN MOINS VISIBLES, ET L'OPINION PUBLIQUE EST TROP 
SOUVENT INFLUENCEE PAR DES PERSONNES ET DES GROUPES DONT LES 
CONNAISSANCES EN FORESTERIE LAISSENT A DESIRER EN RAISON D'UNE 
MAUVAISE COMPREHENSION DES TECHNIQUES DE GESTION FORESTIBRE. LE 
LANCEMENT D'UN VASTE PROGRAMME NATIONAL DE SENSIBILISATION 
NATIONALE S'IMPOSAIT DONC. 


€ 


NOUS AVONS ALORS DECIDE DE SOUSCRIRE AUX RECOMMANDATIONS 
ISSUES DE CES COLLOQUES ET DE PRENDRE DES MESURES POUR MIEUX 
FAIRE. COMPRENDRE AU PUBLIC L'IMPORTANCE DU SECTEUR FORESTIER. 


NOUS AVONS CREE UN COMITE COMPOSE’ D'EXPERTS EN COMMUNICA- 
TIONS PROVENANT DE CHACUNE DES PROVINCES ET DU GOUVERNEMENT 
FEDERAL, DONT LE MANDAT CONSISTAIT A ELABORER UNE CAMPAGNE DE 
SENSIBILISATION ET A CHOISIR UN GROUPE PUBLICITAIRE POUR 


'.. CONCEVOIR LES ANNONCES. 


VU L'AMPLEUR DE LA TACHE, LE CCMF CONSTITUAIT EVIDEMMENT 
L'ORGANISME LE PLUS APPROPRIEF ET LE PLUS HABILITE A ASSUMER ET A 
SUPERVISER UN PROGRAMME DE SENSIBILISATION SUSCEPTIBLE D'ATTEIN- 


3. DRE LE PUBLIC VISE. TOUT AU LONG DES COLLOQUES~ET DU CONGRES 


~AUXQUELS NOUS: AVONS PARTICIPE, NOUS 'N'AVONS JAMAIS CESSE DE 
CROIRE QUE NOUS AVIONS RAISON DE VOULOIR FAIRE CONNATTRE AUX 
CANADIENS LA CONTRIBUTION VITALE ET* CONSTANTE ‘DU °SECTEUR 


\Jc¢FORESTIER AU ‘BIEN-ETRE> PA AACE 


JE TIENS A RAPPELER AUJOURD'HUI QUE NOTRE PAYS NE SERAIT PAS 
: DU: TOUT CE QU'IL EST SANS L'INDUSTRIE FORESTIEBRE. MALGRE TOUTES 


SLES DIFFICULTES, NOTAMMENT LES PROBLEMES COMMERCIAUX AVEC LES 
‘4s%BTATS+UNIS ET D'AUTRES PAYS, C'EST SUR NOS FORETS QUE REPOSE 


CE"AVENIR DE MILLIERS DE TRAVAILLEURS, NON SEULEMENT DE CEUX QUI 


¥O\.ATRAVAILLENT DANS LES QUELQUE 300 VILLES QUI SONT TRIBUTAIRES DE 


ry] 


LA FORESTERIE ET DE L'INDUSTRIE FORESTIBRE,; MAIS EGALEMENT DE 


= 


NOMBREUSES PERSONNES QUI TRAVAILLENT A MONTREAL, A TORONTO ET 
“DANS D'AUTRES GRANDS CENTRES URBAINS. cs 


@ 


oe 'y 


‘TOUTE CETTE CAMPAGNE -- Y COMPRIS LE CHOIX DES VEHICULES 
PUBLICITAIRES AINSI QUE LA CONCEPTION ET LE CONTENU DES ANNONCES 0 
-- EST CONCUE DE MANIERE A RENSEIGNER LES CANADIENS SUR LA 
NECESSITE D'AVOIR UNE INDUSTRIE FORESTIERE SAINE ET VIGOUREUSE, 
CAPABLE DE SE TAILLER UNE PLACE ENVIABLE SUR LES MARCHES 
..MONDIAUX, ET-AINSI DE PRESERVER ET D'ACCROITRE NOS GAINS ET 
- D'AMELIORER NOTRE MODE DE VIE. EN OUTRE, NOUS CROYONS QUE CETTE 
CAMPAGNE FAVORISERA GRANDEMENT L'EMERGENCE D'UN PUBLIC FIER 
D'ETRE PROPRIETAIRE DE NOS RICHESSES FORESTIERES INESTIMABLES, ET 


DETERMINE A EN ASSURER LA GESTION AVEC SAGESSE, 


NOUS AVONS CHOISI DE LANCER OFFICIELLEMENT LA CAMPAGNE L'OR 
VERT/GREEN GOLD ICI, AUJOURD'HUI, AFIN DE PROFITER DE LA PRESENCE 
A, MONTREAL.D'BNVIRON 2 000 DELEGUES VENUS PARTICIPER AU CONGRES 
DE L'ASSOCIATION CANADIENNE DES PRODUCTEURS DE PATES ET PAPIERS. 
CETTE INITIATIVE EST CONFORME A L'ESPRIT DE NOTRE STRATEGIE, QUT © 
VISe A ENCOURAGER L'INDUSTRIE ET LES ASSOCIATIONS. DU SECTEUR?':- 
PRIVE A _PRENDRE DES MESURES ALLANT DANS LE MEME “SENS. ce tas 
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NOCUMENT: 830-261 /008 


CANADIAN COUNCIL OF FOREST MINISTERS © 


Communique 


Montreal, Ouehec 
January 26, 1987 


PLEASE NOTE 


This document is made available by the Canadian Intergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 


: ; 
information purposes only. Any misuse of its contents 15 
prohibited, nor can it be sold or otherwise used for commer- 
Cial purposes. Reproduction of its contents for purposes 


other than education and/or information requires the prior 
authorization of the CICs. 


VEUILLEZ NOTER 


Ce document est distribue par le Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes GSCrC) a des fins 


éducatives et informatives seulement. Il est interdit de 
l'utiliser 4 mauvais escient, de le vendre ou de s'en servir 
a des fins commerciales.  I1 est également interdit d'en 


reproduire le conténu pour des fins autres que l'éducation ou 
‘l'information, a’ moins d'avoir obtenu au préalable 
. 2, autorisation du. SCIC. 


“situations found in each province. Peo e setter 
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COMMUNIQUE 


MONTREAL - The Canadian Council of Forest Ministers~{CCFMY today launched 


a national effort to come up with a package of measures to replace the 15 


per cent export charge on Canadian softwood lumber. 


Ministers agreed on the mandate of a working oo) that has heen charged 


with proposing replacement measures. This group will consist of senior 


officials from every province, the federal government. ‘and the 


territories. 


Recognizing the major partnership role of business and lahour in the 


forest sector, Ministers said they look forward to receiving input from 


~ these groups. 


The working group has been instructed hy Ministers to develop an 
inventory of technical and statistical information on stumpage rates and 
other provincial charges and costs. The group will develop proposals for 


presentation to the CCFM. 


Stressing the urgency of the task at hand, the Ministers agreed to meet 


again on March 9th in Toronto and directed the working-.groun to-present. 


them with an interim report at that time. 


CCFM Chairman Len Simms, Minister of Forest Resources and Lands for 


Newfoundland, pointed out the complexity of .this .issue and the different 
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"Federal Forestry and Mines Minister Gerald: Merithiéw friicatéd that while 


co 


ea eche issues to be “examined are. primarily. within provincialr qurisdiction, 


GT the federal government will be actively invoeived’ if the work’ of ‘thé task 


force and in the negotiation of the value of the final package with the 
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COMMUNIQUE 


MONTREAL - Dans un effort de concertation nationale, le Conseil canadien 


des ministres des foréts a décidé aujourd'hui d'élaborer une série de 


mesures destinées 4 remplacer la taxe de 15% 4 1'exportation du hois 


d'oeuvre résineux destiné aux Etats-Unis. 


Les ministres ont approuvé le mandat du groupe de travail qui a 6té 
chargé de proposer des solutions de rechange. Ce dernier sera composé de 
hauts fonctionnaires de chaque province et territoire et du gouvernement 


fédéral. 


Compte tenu des rapports 6troits qui existent entre 1'industrie et les 
syndicats dans le secteur forestier, les ministres se feront un plaisir 


de consulter les représentants de ces deux groupes. 


Les ministres ont chargé le groupe de travail de compiler des 
Statistiques et des données techniques sur Jes droits de coupe et autres 
droits percus par Jes provinces ainsi que sur les cofits afférants. Ie 
groupe de travail proposera des solutions qui seront présentées au 
Conseil canadien des ministres des foréts. 

Sensibles a 1'importance d'agir dans les meilleurs délais, Tes ministres 
ont décidé de se réunir de nouveau le 9 mars a Toronto afin que le groupe 


de travail leur présente un rapport préliminaire. 


~Le président du C.C.M.F., Monsieur Len Simms, ministre des Foréts lee des 
Terres (Forest Resources and Lands) de Terre-Neuve ; a ‘soul igné ee 
“complexité de ce dossier ne serait-ce qu'en ratson que les situations 


-aiff@érent d'une province 4 1'autre. 


Le ministre d'Etat aux Foréts. et -aux Mifies, Monsieur Gerald Merrithew, a 


précisé que méme si les points qui seront 6tudiés relévent principalement 


_du Ja juridiction des provinces, .le.gouvernement fédéral s'intéressera 


directement aux questions dont traitera le groupe de travail et négociera 


la valeur des mesures finales avec le gouvernement des Ftats-Unis. 
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DOCUMENT: 830-262/007 


FEDERAL-PROVINCIAL-TERRITORIAL CONFERENCE 


OF MINISTERS OF HOUSING 


Communi qué 


Québec, Québec 
July 9, 1987 


FEDERAL-~PROVINCIAL-TERRITORIAL MEETING 
OF MINISTERS OF HOUSING 


QUEBEC CITY, JULY 9, 1987 - CANADA'S HOUSING MINISTERS HELD 


THEIR ANNUAL MEETING IN QUEBEC CITY TODAY- 


THE MEETING WAS ORGANIZED BY THE GOVERNMENT OF QUEBEC AND 
CO-CHAIRED BY ANDRE BOURBEAU, MINISTER OF MUNICIPAL AFFAIRS AND 
MINISTER RESPONSIBLE FOR HOUSING IN QUEBEC, AND BY STEWART 
MCINNES, MINISTER RESPONSIBLE FOR CANADA MORTGAGE AND HOUSING 


CORPORATION: 


MINISTERS EXPRESSED THEIR PLEASURE WITH THE NEW 
FEDERAL~PROVINCIAL ARRANGEMENTS IN SOCIAL HOUSING THAT ARE NOW 
INTO THEIR SECOND YEAR OF OPERATION: JHROUGH FULL TARGETING OF 
PROGRAM BENEFITS TO THE NEEDY AND THROUGH FEDERAL~PROVINCIAL 
COST-SHARING, THE AGREEMENTS ARE REACHING A GREATER NUMBER OF 


NEEDY HOUSEHOLDS THAN THE PREVIOUS ARRANGEMENTS: 


THE FEDERAL MINISTER TOOK THE OPPORTUNITY TO THANK ALL HIS 
FELLOW MINISTERS FOR THE EFFORTS THEY HAD CONTRIBUTED TO THIS 
HIGHLY SUCCESSFUL EXAMPLE OF FEDERAL-PROVINCIAL COOPERATION- MR- 
NCINNES SAID: “WE HAVE COMBINED OUR RESOURCES AND EFFORTS IN A 
COMMON CAUSE- WE CONSULT AND WORK TOGETHER REGULARLY, AND ENGAGE 


IN JOINT PLANNING OF SOCIAL HOUSING STRATEGIES. WE HAVE A GOOD, 


-2- 


CO-OPERATIVE ARRANGEMENT IN PLACE”- IMR- BOURBEAU IN TURN EXPRESSED 
QUEBEC'S PLEASURE AT HAVING BEEN ABLE TO HOST ALL ITS COLLEAGUES 
UNDER FAVOURABLE CIRCUMSTANCES FOR DISCUSSIONS AIMED AT IMPROVING 
IMPLEMENTATION OF THE GLOBAL AGREEMENT AND EXCHANGES BETWEEN ALL 
THE PARTNERS INVOLVED: 


MINISTERS FOCUSED THEIR DISCUSSIONS ON THE PROGRESS THAT HAS 
BEEN ACHIEVED IN ADDRESSING A RANGE OF SOCIAL HOUSING ISSUES 
IDENTIFIED AT LAST YEAR'S CONFERENCE: THEY WERE PLEASED WITH THE 


WORK AND PROGRESS THAT HAVE BEEN ACCOMPLISHED: 


THE MEANS OF TARGETING ASSISTANCE TO NEEDY HOUSEHOLDS HAS BEEN 
REFINED AND MADE MORE FLEXIBLE AND RESPONSIVE TO LOCAL 
CIRCUMSTANCES: 


MINISTERS REAFFIRMED THEIR COMMITMENT TO ENSURING THAT THE 
RESOURCES AVAILABLE FOR SOCIAL HOUSING ARE DISTRIBUTED EQUITABLY 
ACROSS THE COUNTRY ON THE BASIS OF NEED: 


MINISTERS RECOGNIZED THE IMPORTANCE OF PRESERVING THE EXISTING 
SOCIAL HOUSING STOCK, WHICH CONSTITUTES A VALUABLE SOCIETAL 
ASSET FOR ASSISTING HOUSEHOLDS IN NEED- THEY AGREED TO PUSH 


AHEAD WITH WORK ON ASSESSING THE CONDITION OF THE STOCK: 


MINISTERS ALSO AGREED THAT PARTICULAR EMPHASIS IS TO BE PUT 
ON CONTINUED EFFORTS TO SIMPLIFY THE ADMINISTRATIVE ARRANGEMENTS 


ASSOCIATED WITH THE NEW AGREEMENTS IN SOCIAL HOUSING: 


- 3 - 


THE UNITED NATIONS HAS PROCLAIMED 1987 AS THE INTERNATIONAL 
YEAR OF SHELTER FOR THE HOMELESS: MR- MCINNES EXPRESSED HIS 
PLEASURE THAT EVERY PROVINCE AND TERRITORY HAS JOINED WITH THE 
FEDERAL GOVERNMENT IN SUPPORTING ACTIVITIES UNDERTAKEN IN 
OBSERVANCE OF THE YEAR: JHESE ACTIVITIES WILL CONTRIBUTE TO 
BETTER ASSESSMENTS OF THE PROBLEM OF HOMELESSNESS AND TO SOLUTIONS 


IN CANADA AND WORLDWIDE.- 


MINISTERS WERE HEARTENED BY THE CONTINUING GOOD PERFORMANCE 
OF THE HOUSING MARKET- LAST YEAR HOUSING STARTS REACHED NEARLY 
2ZUU OUU, THEIR HIGHEST LEVEL IN EIGHT YEARS AND 1987 IS EXPECTED 
TO BE ANOTHER EXCELLENT YEAR: ALSO, AN EASING OF THE VACANCY 
RATES IN A NUMBER OF URBAN CENTRES DEMONSTRATED AN IMPROVING: 


RENTAL SITUATION: 


THE HOUSING MINISTERS ALSO MADE USE OF THE MEETING TO: 
EXCHANGE VIEWS ON FUTURE HOUSING POLICIES FOR THE SHORT-, MEDIUM-, 
AND LONG-TERM, WITHIN THE FRAMEWORK OF THE GOVERNMENTS’ ONGOING 


CHALLENGE OF DOING MORE WITH LIMITED BUDGETS: 


ik. MCINNES ALSO SPOKE ABOUT THE POSSIBLE APPLICATION OF 
MORTGAGE-BACKED SECURITIES TO SOCIAL HOUSING, A MEASURE THAT 
PROMISES TO SAVE GOVERNMENTS MILLIONS OF DOLLARS IN SUBSIDY 


COSTS: 


IN ADDITION, MR- MCINNES STATED HE WILL BE PROCEEDING SHORTLY 
WITH POLICY REVISIONS ON RENOVATION WHICH ARE THE NEXT MAJOR PIECE 


IN THE FEDERAL GOVERNMENT'S ONGOING CONSULTATION PROCESS. 


MR. BOURBEAU ALSO TOOK THE OPPORTUNITY TO ADDRESS THE ISSUE 
OF AFFORDABILITY, A PROBLEM WHICH AFFECTS A LARGE NUMBER OF 


HOUSEHOLDS WITH HOUSING NEEDS- 


MR- BOURBEAU CONFIRMED THAT PROVINCIAL MINISTERS WERE PLEASED 
WITH THE CO-OPERATIVE RELATIONSHIP IN HOUSING THAT HAS BEEN BUILT 
AND FOSTERED, AND HE SAID THEY RENEWED THEIR COMMITMENT TO 
CONTINUE TO WORK TOGETHER WITH THE FEDERAL GOVERNMENT ON HOUSING 


MATTERS OF MUTUAL INTEREST. 


NEXT YEAR'S MINISTERS’ CONFERENCE WILL BE HOSTED BY THE 
GOVERNMENT OF WOVA SCOTIA- 


- 30 - 
MARIE PAPAZIAN HELENE ROY 
SPECIAL ASSISTANT TO THE / ATTACHEE POLITIQUE 
ADJOINTE SPECIALE A CABINET DU MINISTRE BOURBEAU 
HON-/L‘HON- STEWART MCINNES QuEBec (418) 691-2050 


OTTAWA (613) 995-2471 
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Communiqué 


Québec (Québec) 
Leo jurkker eros 7 


CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE 
DES MINISTRES DE L'HABITATION 


Québec, le 9 juillet 1987 - Les ministres de l'Habitation du 


Canada ont tenu leur Conférence annuelle a Québec aujourd'hui. 


La Conférence, organisée par le gouvernement du Québec, 
était présidée par monsieur André Bourbeau, ministre des Affaires 
municipales, responsable de l'Habitation au Québec et par 
l'honorable Stewart McInnes, ministre responsable de la Société 


canadienne d'hypothéques et de logement. 


Les ministres ont exprimé leur satisfaction au sujet des 
nouvelles mesures fédérales-provinciales en matiére de logement 
social qui en sont maintenant a leur deuxiéme année d'application. 
En mettant avant tout l'accent sur les avantages du programme pour 
les gens dans le besoin et sur le partage des cofits entre le 
gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux et 
territoriaux, ces ententes rejoignent un plus grand nombre de 


ménages démunis par rapport aux anciennes mesures. 


Le ministre fédéral en a profité pour remercier tous ses 
collégues des efforts consentis dans cette belle réussite de 
coopération fédérale-provinciale. M. McInnes a dit: "Nous avons 
joint nos ressources et nos efforts vers une cause commune. Nous 
nous rencontrons et travaillons ensemble de fagon réguliére, et nos 
engagements portent sur la planification conjointe de stratégies en 
matiére de logement social. I1 existe une bonne collaboration". 

M. Bourbeau a exprimé, quant a lui, la fierté du Québec d'avoir pu 
offrir l'hospitalité a tous ses collégues, propice A des 
discussions visant Aa améliorer la mise en application de 
l'entente-cadre, de méme que les échanges entre tous les 


partenaires impliqués. 


Les ministres ont fait surtout porter leurs discussions sur 
les progrés qui ont été réalisés dans la discussion d'un ensemble 
de questions relatives au logement social soulevées lors de la 
conférence de l'an dernier. I1s sont satisfaits du travail 


accompli et des progrés réalisés. 


Les moyens d'accorder l'aide aux ménages dans le besoin ont 
été revus et rendus plus flexibles pour correspondre aux 


besoins locaux. 


Les ministres ont réaffirmé leur engagement a faire en sorte 
que les ressources disponibles pour les logements sociaux soient 
distribuées de fagon équitable dans l'ensemble du pays et selon 


les besoins. 


Les ministres ont reconnu l'importance de conserver le parc 
actuel de logements sociaux, ce qui constitue un apport social 
important pour venir en aide aux ménages dans le besoin. Ils 
ont consenti a poursuivre les travaux d'évaluation de la 


condition de ce parc de logements. 


Les ministres ont également reconnu qu'il faut 
particulierement consacrer des efforts constants pour simplifier 
les mesures administratives liées aux nouvelles ententes en 


matiére de logement social. 


Les Nations Unies ont fait de 1987 l'année internationale du 
logement des sans-abris. M. McInnes s'est dit heureux que chaque 
province et chaque territoire se soit joint au gouvernement 
fédéral pour appuyer les activités prévues dans le cadre de cette 
année. Ces activités vont contribuer a une meilleure évaluation 
du probléme des sans-abris et a trouver des solutions au Canada et 


dans l'ensemble du monde. 


Les ministres se sont dits encouragés par le bon rendement 
constant du marché de l'habitation. L'an dernier, il y eu prés de 
200 000 mises en chantier, ce qui est le plus haut niveau depuis 
huit ans, et l'on s'attend a ce que 1987 soit aussi une excellente 
année. De plus, un relachement des taux de vacance dans certains 


centres urbains montre que la situation du logement s'améliore. 


De plus, les ministres de l'Habitation ont profité de la 
Conférence pour échanger leurs vues relativement aux orientations 
futures en habitation pour le court, moyen et long terme, dans le 
cadre du défi continuel des gouvernements de faire plus avec un 


budget restreint. 


Dans ce contexte, le ministre fédéral a annoncé la tenue 
d'une conférence au début de 1988 pour discuter d'options élargies 


en matiére d'habitation pour les gens agés. 


M. McInnes a également parlé de l'application possible de 
titres hypothécaires pour les logements sociaux, une mesure qui 
devrait faire économiser aux gouvernements des millions de dollars 


en aide gouvernementale. 


De plus, M. McInnes a indiqué qu'il apportera sous peu des 
revisions a la politique sur la restauration, ce qui est la 
prochaine étape majeure du processus de consultation en cours par 


le gouvernement fédéral. 


Monsieur Bourbeau a aussi profité de cette occasion pour 
aborder la question concernant le probléme d'accessibilité 
financiére qui regroupe un grand nombre de ménages ayant des 


besoins de logements. 


M. Bourbeau a confirmé que les ministres provinciaux étaient 
satisfaits de l'esprit de collaboration fédérale-provinciale qui a K 
prévalu en matiére d'habitation et il a dit qu'ils ont renouvelé 
leur engagement a continuer Aa travailler avec le gouvernement 


fédéral sur les questions d'intérét mutuel en ce domaine. 


L'an prochain, la conférence des ministres de l1'Habitation 


. 2 
sera parrainée par le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse. 


Ee Ce 

Fédéral Québec 

Marie Papazian Héléne Roy 

Special Assistant to the Attaché politique 
Honourable Stewart McInnes / a monsieur André Bourbeau 


Adjointe spéciale a 
l'honorable Stewart McInnes 

QUEBEC (418) 691-2050 
OTTAWA (613) 995-2471 
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Security of Supply 
An Oppor tunity for Canada 
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PLEASE NOTE 


This document is made available by the Canadian Intergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 
information purposes only. Any misuse of its contents is 
prohibited, nor can it be sold or otherwise used for commer- 
Cial purposes. Reproduction of its contents for purposes 
Other than education and/or information requires the prior 
authorization of the CICS. o 
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The O11 Security of Supply Situation 


The Future Availability and Deliverability of Crude O11 
on a Regional Basis 


The Opportunities in Reducing Our Future O11 Import 
Dependence 


A Transition Response: Quebec's Continued Access to 
Canadian Crude O11 
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SECURITY OF SUPPLY 
AN OPPORTUNITY FOR CANADA 


INTRODUCTION 


In September, 1986 Canadian Provincial Energy Ministers met in Banff. At 
that meeting a paper was presented which illustrated that with no new 
sources of supply, imports would be required to meet one-quarter of 
Canada’s light crude ofl needs by 1990, and more than half by 2000. The 
provinces were unanimous in stating that: 


"the situation facing the industry is a national problem and 
requires a national solution, Canada has a unique opportunity 
among industrialized countries to be self-sufficient in ofl... 
The world oil price outlook remains very uncertain and the 
unstable aituation will require further measures to ensure the 
survival of a Canadian industry and the development of new energy 
supplies," 


Subsequent to the meeting, the provinces of Alberta, Saskatchewan and 
Quebec struck a task force to review; 
o 6 Canada's future light oil supply/demand balance; 


o the future availability and deliverability of domestic crude oil 
on a regional basis; and 


o opportunities in reducing our future light oil import dependence. 
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THE OIL SECURITY OF SUPPLY SITUATION 


A) 


Canada 
The National Energy Board, Canadian Energy Supply and Demand 1985-2005 


report underlined the Banff conclusions: 


° In the low ofl price case, imported light crude oil and petrolew 
products by 2005 could be some 61% of total domestic light crude 
requirements. 


o 6«Under a high price scenario imports would be 40% of total domestic 
light crude requirements. 


o Under either scenario, there is a high probability that Montreal 
refineries will lose access to Western Canadian crude and the 
whole of Quebec and Atlantic Canada as well as parts of Ontario 
will be supplied from foreign sources in the early 1990s. 


CANADIAN SUPPLY AND DEMAND 
LIGHT CRUDE OIL AND EQUIVALENT 


(LOW PRICE CASE) 


NET EXPORTS TOTAL DEMAND 


NET IMPORTS 
61‘ 


DOMESTIC PRODUCTION 


188 1980 1996 2000 2006 
SOURCE: NATIONAL ENERGY BOAR 


In 1985, Canada was a net light crude ofl exporter, This was similar 
to Canada’s position in 1974 and 1980. However, in those years 
domestic production was much higher; productive capacity has now 
fallen by nearly 400 Mbd. The offset is reduced demand, which has 
declined from its 1979-80 peak of about 1600 Mbd to about 1250 Mbd, a 
drop of nearly 25%. In apite of relatively flat demand in the future, 
productive capacity will decline further and imports will occupy a 
growing wedge of the demand ple. 


B) Vnired States 


U.S, government projections indicate a more dramatic import dependency 
south of the border. 


CRUDE OIL SUPPLY AND DEMAND - 2000 


(LOW PRICE CASE) 


CANADIAN TOTAL LIGHT DEMAND ® U.S. TOTAL DEMAND = 
1,290 MBD 18,840 MBO 
DOMESTIC PRODUCTION - 629 MBO DOMESTIC PRODUCTION - 6,030 MBD 
- 49% - 30% 
IMPORTS - 661 MBD IMPORTS - 14,010 MBD 
- $1% - 70% 


SOURCE: NATIONAL ENERGY BOARD AND U.S. NATIONAL PETROLEUM COUNCIL 


The U.S. demand of nearly 20 MMbd in 2000 is only 1 MMbd lower than their 
peak usage in the late 1970s; some cuts in demand have been made, but 
future growth is expected to be greater than in Canada. The U.S. National 
Petroleum Council acknowledges that while under lower prices conservation 
and structural changes in ofl use will continue, it will be at a somewhat 
diminished pace compared to recent years. 


Canada has a much greater potential to develop new oil sources than does 
the U.S.. Canada’s years of supply from proven reserves exceed those in 
the U.S. by nearly four times. Canada’s technical potential is 
significantly larger than that in the U.S. when the tremendous offshore 
and bitumen resources are included. 


Many of these- resources will not be developed as long as there is a 
perception of risk of low prices. The result is a growing dependence on 
imported crude of1. Such dependence is worrisome in that all studies show 
that in the 1990s internationally traded 011 will be increasingly sourced 
from the OPEC countries in the Persian Gulf. A greater market share will 
give those countries greater control over the world oil price. 


 @ 


III. THE FUTURE AVAILABILITY & DELIVERABILITY OF CRUDE OIL ON A REGIONAL BASIS 


The increasing reliance on imported crude will be concentrated first in Quebec 
and the Atlantic region and subsequently in Ontario. 


Quebec has specific regional concerns that result from the reduced production 
of o11 from the conventional producing areas in Canada. These are: 


o Starting in 1991 or earlier, there will be a reduced flow of light 
crude in the Sarnia to Montreal pipeline. 


o With reduced domestic light crude supplies, Ontario will need to 
import crude as early as 1993. Import requirements will increase 
thereafter under either price scenario. 


The situation is illustrated by the following graphs from the NEB report. 


CANADIAN LIGHT CRUDE OIL REQUIREMENTS 


LOW PRICE CASE 


1960 1968 Oe] (gee 7000 2006 
SOURCE: NATIONAL ENERGY BOARD 


Two options can be envisaged to meet those impact needs. 
o Reversal of the Sarnia-Montreal pipeline. 
Oo Reliance upon the Central U.S. pipeline system (Loop, Capline, Chicap) 


These options appear to be equally feasible for supplying Ontar{o. Adequate 
excess capacity exists in the U.S. pipeline system, as well as in the 
Portland-Montreel pipeline. 


Tho roversal ef ehs IPL Savnia-Menereal Lise would lave, luwever, Linpuc Cail 
adverse impacts upon the refining and petrochemical industries in Quebec. 


Refining 


o Montreal refineries would lose the security of being partially 
supplied by Canadian crude, as OPEC domination increases again. 


o Montreal is a natural market for Canadian heavy crude ofl, because of 
market structure as well as refinery characteristics. 


0 According to the NEB's high price scenario, the initial increment of 
production from Hibernia would be 110,000 b/d, starting in 1996. This 
would not be sufficient to contribute to Ontario demand, since it 
would be absorbed into Maritime and Quebec markets, 


Petrochemicals 


o The natural gas liquid transportation and fractionation project 
(Soligas), from Edmonton to Montreal would be precluded. 


o Without those NGL supplies, the existing petrochemical industry in 
Montreal could be further weakened. Access to NGLs as feedstock is a 
major element of a program already undertaken to improve the 
competitiveness of that {ndustry. 


o NGL availability, at competitive prices, can also present new chemical 
project opportunities in the Montreal area. 
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THE OPPORTUNITIES IN REDUCING OUR FUTURE OIL IMPORT DEPENDENCE 


A) 


B) 


Demand Response 


Efforts to provide a secure supply of ofl in the future can be 
improved by limiting the amount of supply required. Decreasing demand 
can be achieved by: 


o more efficient use of petroleum products through improved 
technology and conservation; and 


° substitution to alternative fuels 


Approximately 62% of refined petroleum products are used in the 
transportation sector. Demand has already been reduced substantially 
within the transportation sector and there is little opportunity for 
further reduction. The remaining refined products are consumed 
largely by industrial users or as a heating fuel in those areas not 
accessible to natural gas distribution systems. 


Industrial and heating fuel demand can be reduced in Atlantic Canada 
where there {is no access to natural gas distribution systems. The 
development of the Venture natural gas project offers substantial 
substitution potential in that area. 


Although the demand side {s an important component in reducing oil 
import dependency, it is far from being a solution to the problem. 


Supply Response 


Unlike the majority of its trading partners, Canada is in the 
fortunate position of having ample oil resources. 


The starting point should be a strong conventional industry. Alberta 
and Saskatchewan have recently made significant changes in their 
royalty and incentive regimes to enhance the viability of conventional 
activity. It ts hoped there will be changes announced in the 
forthcoming federal budget that will complement the provincial actions 
and help restore a reasonable level of activity in the western 
sedimentary basin. 


Canada’s ocpportunities, however, extend well beyond conventional 
production from the western sedimentary basin. By developing several 
ofl supply projects, Canada may reap significant additional national 
and regional economic net benefits, 
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) Political risk in the form of the National Energy Program took six years 
to remove, _ 


The risk factor in today’s ofl and gas industry is considerably higher than {t 
was in 1980. Since then companies have seen previously unimagined risks 
realized: 


° Economic risk and financial pressure in the form of the collapse in prices 
has been a severe shock to corporate cashflow. 


The result is a risk-averse atmosphere with soma notable characteristics: 


) Many companies are financially distressed and have a shortage of internal 
cash flow available for exploration or development work. Their prime 
objective is to continue to survive by producing and not replacing, otl 
and gas reserves. 


° Financial inetitutions have, given the previous political and current 
economic risks, introduced very stringent conditions for financing to such 
an extent that new debt is unavailable even for conventional activity. 
Conventional commercial financing for major projects is out of the 
question without government involvement in some form. 


fe) New equity has been slow to return to the industry, 


) Those companies in relatively healthy financial condition can do some of 
their most cost effective “exploration and development” by purchasing the 
assets (the oil and gas reserves) of their financially distressed | 
competitors. 4 


The result of this atmosphere is that a situation is developing where the 
private risk assessment varies significantly from the government or social risk 
assessment. 


) Unlike the early eightles, there should now be little political risk of 
punitive government action impacting on companies and investors. To the 
extent that governments do not engage in strategic forward planning 
however, political risk has the potential to grow. 


° Any risk of the mid-1990s 011 price not being high enough to support the 
construction of major new energy projects today is more than offset by the 
potential for higher prices and the risks associated with the heavy 
dependence on imports. 


While private and government risk assessment can differ from time to time, the 
private versus government benefit/cost analysis of major development projects 
has and will always differ. 
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While major projects have difficulty proceading for the reasons outlined above, 
they: 


) are economic from a national public viewpoint due to the benefits which 
would result from their aggressive development, 


° would provide additional investment income and employment in regions 
currently facing depressed economic activity. 


° atrengthen Canada‘s trade balance by lowering imports. 


Governments need not interfere with the deregulated market in order to reduce 
the risks perceived by private sector project proponents and allow projects to 


proceed in today's environment, Through a study undertaken by Informetrica 
Limited, an Ottawa economic consulting firm, we illustrate a number of 
different mechanisms that would provide the needed risk reduction. The 


detailed analysis is available in a separate paper, 
Major conclusions: 


) Proceeding expeditiously with the construction of energy development 
opportunities could inject §20 billion worth of capital investment into 
the national economy, reducing our import bill and providing major 
stimulus to the Canadian economy, 


) The development of energy projects would provide a major contribution 
towards reducing regional disparities. 


° The federal government would be a major beneficiary, earning billions of 
dollars that could be used to reduce the federal deficit or pursue other 
policy priorities, 


) While different mechanisms provide different results, all of the cases 
show a positive impact on major national economic and employment 
indicators, 


The following table shows the results of one case. 


INCREASES IN MAJOR NATIONAL ECONOMIC INDICATORS 
Total 
21990 «©6995 )= 2000 2005) = 4.987 - 2005 
($ billions 1986 dollars) 


GROSS NATIONAL EXPENDITURE 4 201 22 3.4 42 

PERSONAL CONSUMPTION a3 1.0 1.4 We? 18 

FEDERAL GOVERNMENT NET REVENUES os 9 13 Jat 18 
(thousands) 

EMPLOYMENT LEVELS 20 48 42 a5 
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V1. A TRANSITION RESPONSE: QUEBEC'S CONTINUED ACCESS TQ CANADIAN CRUDE OIL 


If we achieve the pace of oil supply development contemplated in enh 
Informetrica study, Quebec can maintain longer term access to western and 
northern crude oils. 


However, even under this scenario, there would be a timing problem. But a 
minimum throughput in the Sarnia-Montreal pipeline (100,000 b/d) could be 
maintained until these projects come on stream by: 


o An NGL transportation project and by replacing imported off-shore heavy 
crude with Canadian heavy crude in Montreal refineries; 


o Maintaining the transportation of semi-finished products from Clarkson 
to Montreal; 


o The continued use of synthetic ofl by Montreal refineries. 


This would mean the inflow under a high price scenario, of 25,000 b/d 
of light crude oil to Montreal, 


o Future movements on the Sarnia-Montreal pipeline could be envisioned as 
follows; 


20,000 bbl/d  - Heavy 011 


20,000 bb1/d - Semi-finished products from Clarkson, Ont. 

25,000 bbl/d - NGL'e for Soligas project (effective 1989) 

10,000 bbd/d - Synthetic O41 é 
25.000 bb1/d - Light Of1 


100,000 bb1/d - Total throughput 


o One can see that under this scenario only 25,000 bbl/d of shipments of 
light ofl are required to maintain a minimum throughput of 100,000 
bbl/d in the Sarnia-Montreal pipeline. 
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SUMMARY: KEY OBSERVATIONS OF TASK FORCE 


Canadian conventional ofl production can continue to make a contributior 
toward shielding Canadians from the effects of interruptions in the 
international flow of o11 and products. However, it can no longer act as 
our sole source of security. 


Declining Western Canadian conventional ofl also has implications for the 


Sarnia-Montreal pipeline. Waya and means to ensure the continued use of 
the line should be investigated. 


Canada’s energy security position can be enhanced by a combination of the 
following developments. 


Oo Reduced demand for light ofl through 
: increased efficiency of energy utilization and 
- substitution of other non-renewable and renewable energy sources 
(e.g. gas, electricity, coal, solar, etc.) 


o Increased supply of light ofl through development of: 
conventional western Canadian sedimentary basin sources 
< offshore and frontier conventional o1l developments 
: ofl sands and heavy oil resources by means of mining or in-situ 
projects and upgraders for the production of synthetic crude. 


Continued adherence to deregulated market prices is critical to ensuring 
that the most efficient decisions are made regarding short term energy 
supply and demand questions. However, long term large capital plans and 
decisions are not made on short term price signals. They are the result 
of a complex interplay of corporate, financial and political factors. 
While deregulation provides a positive environment for long-term planning 
-- it cannot be relied upon to result in private decisions that are in the 
best interests of Canada when looking at major projects with seven year 
construction periods and 25 year operating lives. Many risks remain for 
private investors and if these risks diverge from government perceptiors, 
governments can and should attempt to reduce those risks. 


Governments should act if the social benefit/cost assessment of Canadian 
oil supply alternatives exceeds the private benefit/cost assessment of the 
same. This can occur because the private sector decision-making process 
does not factor in the positive national and regional economic and 
employment impacts of large developments. 


The potential for positive national and regional economic benefits by 
encouraging the development of our ofl resources suggests that provincial 
and federal energy policies be reviewed more closely to ensure their 
appropriateness. A range of fiscal and financial vehicles is available 
which could reduce private sector risks in order to allow projects to 
proceed, 


} is Pee 


aru ee MM mile ost ies —— 

i y ‘ hy gat! . it r mM o ha ih ve ies met Ba: ‘i i nes 4 Pm Y r' t Fa nN a a Md we: i i) Ai ied oo 

mo | i i" Pan ie ah ‘en onal wy Hi ie rh fet bi Und hue M aon nt a aie os di 

a i | ) ey Ln a Min a gan i a ine qr ‘ated tha mys al Lee re hm tas aE | ie : 
as (ia 'o a j 


» ie wit en y ‘f } 7 (i nity ma ae Ley ae ve (i A Ce ee . ill) thy i ne 


’ in? i rit 


a 
—) 
—-_ 
se — 
. = 
st 
——_ = 


i rd ba A a 

eae ae | ile we a yi | ms y . 
0) anes teal Ry ae vi er | Raia bese laphyws io | nish seit Mone Ly ht 
ig } : ay \ i Al i on we {go La ’ iy Vi iM D ail ‘ 
a oR iH An ir Aha gen BE 5 bhi K be bid j « ‘i Die ae ae van ie ye ae tua min [ hind hel 4 yee » : 


n= 
== 


ma i | nn oe a ) Cee? 
A (eo a Bite wi wy a pean wie "ayy it Ww io My aN mh ae da vial, pt 


i) Mla | yu ¢ ty a i be Na a Af a. i ¥ 

) rr isd ie RO ay re + i a vie a i Nie Aig rt ng ae 0 ee " Bi what cy a "wa 0 ie te i € 
ain BR Me hic be didalira sont eee Tee Ro. Piguet kokgton to ’ 
alae tags we tide 4 ‘) we ‘ye slong livia rhe hae, Qa Livi Apiol Halt ay wal ry. aw | 


alte mn r at a tlh TP é vanabone We i ne bY { lineal "atv a ih e a 
: iu fay : 7 of 

hey iam ie sty or cr uN ¥ id ann m wan fon oN Lai wet da ok pen sated oi 4 wtaieloe , 
vale : pit evs i ane } if 4 opi f ve ie ‘ip if meen oy eh : re es f i i ‘i enw ye hi oF ote E : ” a ‘¥ Fi Dy ‘ pho U 
ee ea a (Ha ee aa , Beare oe Bi $ il oe 8 | Pc oe 
+) Bhs , 1 mn A i eit Pe Nan ws 
I ‘trp teenth! “int in a dk aed {noe en a : | 
Vin i § i 
vas le 1). Sev ago we sei ne Liecee nd ort | re) ee ata 
ey sap arttalipnirind ht, ey: Sei: asa eet wi" etree gi ‘a 
vi aia 


f ; ; ie iy Par 4 P ae 
ae a wn exe ae i a ih Hy Bh, onde ‘hae pre ay ery ir 2 98) 


: CN ay ¥ ad i > - 
‘ont By i orto J { nit sh tm ul rh, Dd apg a 1 ne RG oe - 
mh ae Cn Raa Ps We) | 
i | i i Y oH gr in) ryt u i 
Fa er 7 } 


i, ; bona 
pOL Ti pp iaea 
ue te ee 

‘ wae Log 


DOCUMENT: 830-263 /004 


CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTRES 
DE L' ENERGIE 


La sécurité des approvisionnements 
une occasion pour le Canada 


Alberta, Saskatchewan, Québec 


Le 30 janvier 1987 
Ottawa (Ontario) 


VEUILLEZ NOTER 


Ce document est distribué par le Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes CSCC.) a des fins 
@éducatives et informatives seulement. Ll est. interdicude 
l'utiliser a mauvais escient, de le vendre ou de s'‘en servir 
a des fins commerciales. Il est également interdit d'en 
reprodulre le contenu pour des fins autres que l'@ducation ou 
Lepiiconrma ton, a moins d'avoir obtenu au préalable 
Tautor ysaClOneduwsClCc. 


(| 


) ) 


LA SECURITE DES APPROVISIONNEMENTS 
UNE OCCASION POUR LE CANADA 


Les gouvernements de 
T'Alberta, de la 
Saskatchewan et du Québec 


30 janvier 1987 


oad 


CTMIMIANG 27 


MIANAS 3.4 fui9 


= 
i et 
' Sa" 
>) i 
WA 
7 j U i 
ae 
i as ow 
oo 
a 


30 Ps AGHENTSV USD eas” 


@ 4 
te) 


PONG 230 Fria: 


fi 
4 


beh ested IAT yer, 


UD oD 18 now SANVERo ES 
(ae! velvogh’ Oe 


A 


- } : ie” ; i 

Sirs ; iF a} 
" en en aa 
te pate ae 


we Ad 


OTANI It 


a 


ltl 


IV 


VJ 


TABLE DES MATIERES 


Pages 


Introduction 


La s&@curité des approvisionnements en pétrole: 
l'état de la situation 


Les disponibilit&s futures de pétrole brut et la 
capacit@ de livraison prévisible sur une base 
régionale 


Les possiblités de réduire notre d&pendance future 
face aux importations de pétrole 


Une réponse de transition: Un accés continu pour 
le Québec au pétrole brut canadien 


Résumé 


> 


| gtutyt areredeqad erro 
A AR he 


hauls, a “not ound ft ] : 7 


ur f ; ui | i Gh. 74% Sas oer wl e ; : 
Mail Ky id 9 Hoe ‘ . Bd hee reas pee Se 


_ 


pree 8 Sy. _— wrey she sfano! i) : a 7 C| 


i ni 
| er gods ab aeatl Abseonus a. yi . 
iN 5 gnotragiognl X06 $; 
_ ; , . ; " 

mobi zi 1? ab ognegey diy oly: 
a0 onaaR US 2a08ul of - 


Zz 


‘ee Tey S inbowe 6 


ee: Abe Tam otue 62 


ka 


a 
iy 


LA SECURITE DES APPROVISIONNEMENTS 
UNE OCCASION POUR LE CANADA 


I- INTRODUCTION 


En septembre 1986, les mintstres de l'Energie des provinces canad{en- 
nes se sont réunis a Banff. Lors de cette rencontre, on a présenté 
un document qui démontrait que, faute de nouvelles sources d'approvi- 
sionnement, le Canada devrait importer le quart du pétrole brut léger 
dont i] a besoin d'ici 1990 et plus de la moitié d'ici J'an 2000. 
Les provinces ont déclaré unanimement;: 


“La situation & laquelle l'industrie est confrontée cons- 
titue un probléme national auquel on doit trouver une solu- 
tion nationale. Le Canada est le seul pays industrialisé 
qui a la possibilité de devenir autosuffisant en matiére de 
pétrole. Les perspectives d‘avenir demeurent fort incer- 
taines en ce qui concerne le prix mondial du pé&trole et, 
€tant donné l'instabilité de la situation, i] faudra 
prendre de nouvelles mesures pour assurer la survie de 
l'{ndustrie canadienne et le développement de nouvelles 
sources d'approvisionnement énergétique." 


Kh la suite de cette réunion, les provinces de 1'Alberta, de la 
eat aa ay et du Québec ont mis sur pied un groupe de travail pour 
tudier 


- l'équilibre futur de l‘offre et de la demande de p&trole brut 
l€ger au Canada; 


- les disponibilit&s futures de pétrole brut intérieur et la capa- 
cité de livraison prévisible sur une base régionale; 


- Ja possibilité de réduire notre dépendance future face aux impor- 
tations de pétrole brut léger. 


Il- LA SECURITE DES APPROVISIONNEMENTS PETROLIERS: L'ETAT DE LA 
SITUATION 


A- Canada 


Le rapport de la Commission nationale de l'énergie intitulé “L‘éner- 
gia du Canada - Offre et demande 1985-2005" reprenait les conclusions 
de la réunion de Banff; 


- Selon le scénario de prix bas du pétrole, les importations de brut 
léger et de produits pétroliers pourraient satisfaire quelque 61% 
de la demande domestique totale d'ici J'an 2005. 
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- Selon le scénarto de prix Blevé, ces importations combleraient 40% 
des besoins intérieurs. 


- Dans un cas comme dans l'autre, 1] est fort probable que les raf- 
finearies montréalaises n'auront plus accés au pétrole de 1'Quest 
canadien et que, dés le début des années 1990, l'ensemble des 
Maritimes et du Québec ainsi que certaines parties de ‘Ontario 
seront approvisionnés par des sources &trangéres. 


En 1985, le Canada exportait plus de brut léger qu'fl n'en impor- 
tait. Cette situation s'était d&j& produite en 1974 et en 1980. 
Cependant, 1a production domestique était alors beaucoup plus forte. 


Depuis, Ja capacit& de production a baiss& de prés de 400 000 b/j. 
Cette baisse a &té contrebalancée par une réduction de la demande qui 
est passee d'un somnet de quelque 1 600 000 b/j en 1979-1980 & anvi- 
ron 1 250 000 b/j, une chute de prés de 25%. En dépit d'une stagna- 
tion relative de la demande future, la capacité de production dimi- 


nuera encore et les importations satisferont une part croissante de 
la demande, 


Offre et demande de brut léger canadien et 
Equivalents, scénario de prix faible ONE-86 
1985-2005 
Miiliere de berile per jouw 

1a0 Exportations nettes 
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Production interne 


Demande totale 
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Importations nettes 618 
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Source: Office national de l’energie 


Be ETAT-UNIS 


Les prévisions du gouvernement américain indiquent que la dapendance 
face aux importations sera encore plus dramatique chez nos voisins du 
sud, 


Offre et demande de pétrole brut, scénario da prix faible 


Seurees Office netiana] de }’energis ot 
0.8. natianel petrelam sounst? 


La demande américaine, qui devrait totaliser 20 Mb/j en l'an 2000, 
n'aura diminu& que de 1 Mb/j par rapport a son sommet de la fin des 
années 1970. La demande & subi un certain fl&chissement, mais elle 
devrait augmenter plus que 1a demande canadienne dans le futur. Le 
U.S. National Petroleum Council reconnaTt que, mame si les prix se 
maintfiennent @ un bas niveau, des mesures d'économie d'&nergie et 
des changements structuraux affectant la demande de p&trole conti- 
nueront & se produire, bien qu'a un rythme moins rapide que celui 
qu'on a connu au cours des derniéres années. 


Lorsqu'on considére Ja possiblité de d&velopper de nouvelles sources 
d'hydrocarbures, on constate que le potentiel du Canada est de beau- 
coup supérieur a celui des Etats-Unis. Le nombre d'années de produc- 
tion possible 4 partir des réserves Etablies est presque quatre fois 
plus grand au Canada qu'aux Etats-Unis. Si l'on tient compte des 
énormes réserves off-shore et des sables bitumineux, le potentiel 
technique du Canada est encore beaucoup plus important. 
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Bon nombre de ces ressources ne seront pas exploit&es tant que la 
faiblesse des prix constituera un risque. I1 en résulte une dépen- 
dance grandissante face aux importations de pétrole brut. Cette 
dépendance est d'autant plus inquiétante que toutes les études ind{- 
quent qu'au cours des années 1990, les pays du Golfe persique, mem- 
bres de 1'OPEP, fourniront une part de plus en plus grande du p&trole 
transigé sur Yes marchés internationaux. Si ces pays s'emparent 
d'une part plus grande des marchés, 11s auront un pouvotr accru sur 
le prix mondial du p&trole, 
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III- DISPONIBILITES FUTURES DE PETROLE BRUT ET CAPACITE DE 
LIVRAISON PREVISIBLE SUR UNE BASE REGIONALE 


La dépendance accrue face aux importations de brut se fera d'abord 
sentir au Québec et dans la région de ]'Atlantique, puis en Ontario. 


La réduction de Ja production dans les r&gions traditionnellement 
productrices de pétrole au Canada pose au Québec des probl&mes par- 
ticullers. 


- Dés 1991, sinon avant, le débit de brut sera réduit dans 1'ol8oduc 
Sarnia-Montréal. 


- ftant donn& 1a réduction des approvisfonnements en brut 1&ger 
canadien, l'Ontario devra avoir recours aux importations dés 
1993. Par la suite, cette dépendance face aux exportations ira 
croissant, quel que soit le scénarto de prix. 


Cette situation est illustrée par les graphiques tirés du rapport de 
l'Office national de 1'énergie. 


Besoin en petrole brut léger canadien, scénario 
de prix éleve du pétrole ONE-86 ~ % 
4980-2005 


Walliers oo berils per jour 
Production totale 


Oemande totale 


Source: Office national de l’energie 
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Besoin en pétrole brut léger canadien, scénario 

de prix faible du pétrole ONE-86 

1980-2005 

Wailers do derile per jour 

Production totale 


Demande totale 


Source: Office nationel de )snergie 
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Pour satisfaire ces besoins, on peut envisager deux options: 
l- renverser 1'ol8oduc Sarnia-Montréal; 


2- s'en remettre au réseau d'oléoducs du centre des Etats-Unis 
(Loop, Capline, Chicap). 


On pourrait avoir recours 4 l'une ou l'autre de ces options pour 
approvisionner ]'Ontario, La capacité excédentaire ad&quate est dis- 
ponible, tant dans Je réseau amaricain d'oléoducs que dans 1'olt8oduc 
Portland-Montréal. 


Cependant, le renversement de 1'ol€oduc Sarnia-Montréal serait néfas- 
te pour les raffineries et l'industrie p&trochimique québ&coises. 


LE RAFFINAGE 


- Les raffineries montréalaises n'auraient plus l'assurance d'étre 
partiellement approvisionnées en brut canadien et la d&pendance 
face 3 1'OPEP s en trouverait accrue. 


- Montréal constitue un marché naturel pour le brut lourd canadien, 
tant & cause de Ja structure du marché qu'ad cause des caract&ris- 
tiques de ses raffineries. 


~ Selon le scénarto de prix bas de 1'0.N.E., l'augmentation initiale 
de production du gisement Hibernia serait de 110 000 b/j & compter 
de 19962°~Cette production ne pourrait toutefois pas étre utilisée 
pour satisfaire une partie de la demande ontarfenne parce qu'elle 
serait totalement absorb&ée par Jes marchés du Québec et des Mari- 
times. 


L'INDUSTRIE PETROCHIMIQUE 


- Le projet de transport et de fractionnement des liquides de gaz 
nature} (LGN) d'Edmonton 3 Montréal (Soligas) serait condamné, 


- Privée de ses approvisionnements en liquides de gaz naturel (LGN), 
l'industrie pétrochimique montréalaise serait davantage menacée. 
L'acces aux liquides de gaz naturel en tant que charges d‘alimen- 
tation constitue un élément majeur du programme entrepris pour 
améliorer la compétitivité de cette industrie, 


- La disponibilit® de LGN & des prix concurrentiels pourrait aussi 
permettre la réalisation de nouveaux projets pétrochimiques dans 
la région de Montréal. . 


weet. 


1¥- LES POSSIBLITES oF REDUIRE NOTRE DEPENDANCE FUTURE FACE AUX 
IMPORTATIONS DE PETROLE 


A- Demande 


On pourrait étayer les efforts déployés pour assurer la sécurité 
future des approvisfonnements en rédufsant la demande de pétrole. 
Ceci pourrait é@tre réalisé grace 


- &@ l'amélioration des technologies et & des mesures d' économie 
d'énergie qui permettraient une utilisation plus efficace des 
produits pétroliers; 


- au recours & des sources d'énergie alternatives, 


Environ 62% des produits pétroliers raffinés sont utilisés dans le 
secteur du transport. La demande a d&j& été réduite de facon subs- 
tantielle dans ce secteur et i] semble assez difficile de la diminuer 
davantage. Le reste des produits pétroliers est consomm& en grande 
partie par les utilisateurs industriels ou encore comme combustible 
dans les régions qui ne sont pas reliées aux réseaux de distribution 
du gaz naturel. 


La demande de combustible pourrait étre réduite dans la région de 
1'Atlantique, oU on n'a pas encore accés aux réseaux de distribution 
de gaz naturel. La mise en oeuvre du projet Venture ouvrirait des 
possibilit&s de substitution considérables dans cette région, 


Meme si la diminution de la demanae Joue un ro:e important dans {a 
r&duction de la dépendance face aux importations de p&trole, elle ne 
résoudrait pas tout le problame, 


B- Les approvisionnements 


Contrairement 4 la majorité de ses partenaires commerciaux, le Canada 
a la chance de disposer d'abondantes réserves de pétrole. 


La pierre angulaire devrait étre une solide industrie du pétrole con- 
ventfonnel. L'‘Alberta et Ja Saskatchewan ont récemment apporté des 
changements majeurs & leurs régimes de redevances et de mesures inci- 
tatives afin de consolider Ja viabilit& des activités de production 
classiques. On espere que le prochain budget fédéral annoncera des 
changements qui viendront appuyer les ei posés par les provinces 
et contribueront & ramener l'activité 4 un niveau acceptable dans le 
bassin sédimentaire de l'Quest canadfen. 


Toutefois, les perspectives canadfennes dépassent de beaucoup Ja 
seule production classique du bassin sédimentaire de l'Ouest. Si le 
Canada mettait en oeuvre les nombreux projets &laborés en matiére 
d'approvistonnements pétroliers, 11 pourraft en tirer des b&nafices 
substantiels, tant 4 1'échelle régionale qu'd 1'&chelle nationale. 
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L'industrie pétroliére est aux prises avec un facteur de risque beau- 
coup plus @levé aujourd'hui qu'il ne l'était en 1980. Depuis six 


ans, les compagnies ont &t& confrontées & des risques jusque 13 ini- 
magin&és: 


- il a fallu six ans pour &liminer la crainte de risques politiques 
du type Programme Energ&tique national; 


- l'effondrement des prix représentait un risque économique et une 
pression financiére considérables; il] a sérieusement réduit les 
budgets des sociétés. 


1] en est r&sulté une atmosphére d'aversion pour le risque qui pré- 
sente certaines caractéristiques particuliéres, 


- Plusieurs compagnies éprouvent de grandes difficultés financiéres 
et ne disposent pas des liquidités nécessaires pour entreprendre 
des travaux d'exploration ou d'exploitation. Leur objectif pre- 
mier est de survivre et non de remplacer les réserves de p&trole 
et de gaz. 


- Etant donné les risques politiques et économiques présents et pas- 
sés, les institutions financiéres imposent des conditions trés 
strictes aux emprunteurs éventuels. Ces conditions sont telles 
qu'il est impossible d'obtenir de nouveaux préts, méme pour les 
activités classiques. On ne peut financer aucun projet majeur en 
faisant appel aux filigres commerciales. habituelles $1 le gouver- 
seen nest pas impliqué dans le projet d'une facgon ou de 

autre. 


- L'industrie tarde & trouver de nouveaux capitaux,. 


- Les firmes qui jouissent d'une santé financiére relativement bonne 
peuvent effectuer leurs programmes d'exploration et d'exploitation 
a trés bon compte, en achetant les actifs de leurs concurrentes en 
difficulté. 


Ce contexte fait naftre une situation ou J‘'évaluation des risques 
différe grandement selon qu'elle est faite par le secteur privé ou 
par le secteur gouvernemental (valuation sociale du risque). 


Contrairement & ce qui se passait au début des années 1980, le risque 
politique d'une action gouvernementale punitive contre les compagnies 
et les investisseurs est moindre., Toutefois, ce risque politique 
pourrait croftre dans la mesure ou Jes gouvernements ne s'engagent 
pas dans la planification de stratégies & long terme. 
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Le risque que le prix du pétrole ne soit pas suffisant, au milieu des 
années 1990, pour permettre de réaliser aujourd'hui de nouveaux pro- 
jets énergétiques est plus que compens& par Ja possiblité d'une 
remontée des prix et les risques inhérents & une forte d&pendance 
face aux importations de pétrole. 


Bien gu'on ait de la difficulté & les mettre en oeuvre, pour les rat- 
sons enumér&es ci-haut, ces projets majeurs 


- sont &conomiquement souhaitables, du point de vue national, @ cau- 
se des bénéfices qui en résulteraient; 


- généreraient plus d'investissements, de revenus et d'emplois dans 
des régions qui connaissent actuellement un ralentissement de leur 
activité Economique; 


- renforceraient la balance commerciale canadienne en rédufsant les 
importations. 


Dans un marché déréglementé, 11 n'est pas nécessaire que le gouverne- 
ment intervienne pour réduire les risques pergus par les entrepre- 
mneurs du secteur privé et permettre aux projets de progresser. Grace 
a l'étude réalisée par Informetrica Limited, firme de consultants en 
Economie d‘Ottawa, nous sommes en mesure d'{illustrer un certain nom- 
bre de mécanismes qui permettrafent de réduire les risques comme on 
le souhaite, L'analyse détaillée est auss{ disponible dans un docu- 
ment séparé. 


PRINCIPALES CONCLUSIONS 


- La réalisation rapide des potentials de développement &nergétique 
pourrait générer des investissements en capital totalisant 
20 milliards de dollars. Ces nouveaux capitaux seraient injectés 
dans 1'&conomie nationale et la facture de nos importations serait 
réduite, ce qui apporterait un stimulant majeur @ l'économie cana- 
dienne. 


- La mise en oeuvre des projets énergétiques serait un outil impor- 
tant pour la réduction des disparités r&gionales. 


- Le gouvernement fédéral serait l'un des principaux banéficiaires. 
I] en retirerait des milliards de dollars qui pourraient étre 
employés pour réduire le déficit fédéral ou réaliser d'autres 
priorités. 


- Bien que des mécanismes différents produisent des résultats diffa- 
rents, tous les cas Etudfés ont un impact positif sur l'emplof et 
les principaux indicateurs &conomiques nationaux. 


@ 
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Le tableau qui suit {fllustre les résultats obtenus dans l'un des cas 
considérés 


HAUSSES DES PRINCIPAUX INDICATEURS 
ECONOMIQUES NATIONAUX 
Total 
1990 1995 2000 2005 1987-2005 
(MillTards de dollars 1986) 


DEPENSES NATIONALES BRUTES 1.3 2.1 2.7 3.4 42 

CONSOMMATION INDIVIDUELLE 0.3 1.0 1.4 «61.7 18 

REVENUS NETS DU GOUV, FEDERAL 0.3 0.9 1.3 1.8 18 
(milliers) 

NIVEAU O'EMPLOE 20 48 42 35 


V- UNE REPONSE DE TRANSITION: UN ACCES CONTINU 
POUR LE QUEBEC AU PETROLE BRUT CANADIEN 


Si nous attefgnions le rythme de développement de nos réserves de 
pétrole envisag& dans l'étude de la firme Informetrica, le Québec 
pourrait continuer d'avoir accés au brut de 1'Quest canadien et du 
Grand Nord pendant une plus longue période. 


Le facteur temps poserait un probléme, méme dans ce scénario. 
Toutefois, jusqu'ad ce que ces projets sofent parachevés, 11 serait 
possible de maintenic un d&bit minimum (100 000 b/j) dans 1'ol8oduc 
Sarn{a-Montréal. 


- en realisant le projet de transport des LGN et en remplacgant le 
brut lourd importé par du brut lourd canadien dans les raffineries 
de Montréal; 


- en comptant sur le transport des produits semi-raffinés de 
Clarkson & Montréal; 


- en continuant & utiliser des hydrocarbures synthétiques dans les 
raffineries montréalaises; 


- Dans un scénario de prix Slevés, cela signifierait l'arrivée 
quotidienne de 25 000 b de brut léger a Montréal; 
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- Les d&bits futurs de )'ol@oduc Sarnia - Montréal pourratent étre 
envisagés comme sult: 


20 000 b/j Pétrole lourd 

20 000 b/j Produits semi-raffinés provenant de Clarkson Ontario 
25 000 b/j LGN pour le projet Soligas (4 compter de 1989) 

10 000 b/j P&trole synthétique 

25 000 b/j = P&trole léger 


100 000 b/j Total 


VI- RESUME: OBSERVATIONS-CLES DU GROUPE DE TRAVAIL 


l- Comme par le pass&, 1a production domestique classique peut con- 
tribuer & protéger le Canada contre les interruptions de livrai- 
sons de pétrole et de produits pétroliers. Cependant, cette pro- 
duction ne peut plus constituer notre seule sécurité, 


2- Le déclin des réserves classiques de p&étrole de l'Ouest canadien a 
également des implications pour J'ol&oduc Sarnia-Montréal, 11 
faudrait 6tudier les diverses avenues qui permettraient de conti- 
nuer 2 utiliser cet ol&oduc. Cette solution offrirait également 
l'avantage de permettre au Québec de maintenir a plus long terme 
aon accés aux sources de pétrole de 1'Quest et du Grand Nord cana- 
diens. 


3- La sécurité du Canada en matiére d'énergie pourrait étre renforcée 
par une combinaison des développements suivants 


« céduction de la demande de pétrole léger grce 


- @ une plus grande efficacité dans l'utilisation de 
1'Bnergie; 


- au remplacement du pétrole par d'autres sources 
d'énergie, renouvelables ou non (ex: gaz, &lectri- 
cité, charbon, Energie solaire, etc.); 


: atoagoeRe on des approvisionnements en pétrole léger 
grace & l‘exploitation 


- des sources classiques du bassin sédimentaire de 
l'Ouest canadien; 


- des sources classiques de l‘off-shore et des régions 
ptonnigres; 


- des sables bitumineux et des réserves de pétrole 
Yourd par l'exploitation miniére ou “in-situ” ainst 
ue Bae des unités de valorisation pour la production 
e pétrole synthétique. 


( 
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1] est essentiel que le Canada maintienne son adhésion aux prix déré- 
glementés si l'on veut s'assurer de prendre les d&écisions les meil- 
leures face aux problémes de l'offre et de la demande d'énergie, 
Cependant, les projets d‘investissements majeurs et les décisions 3 
long terme ne sont pas basés sur les $ignaux de prix de court terme. 
Ils résultent du jeu complexe de facteurs corporatifs, financiers et 
politiques. Quoique la dér&glementation crée des conditions favora- 
bles 4 la planification 4 long terme, on ne peut présumer qu'elle 
aménera le secteur privé & prendre les décisions les plus favorables 
pour le Canada lorqu‘on considére des projets majeurs dont Ja réali- 
sation demande sept ans et qui auront aprés coup une durée de 
25 ans. Les investisseurs privés sont encore confrontés & de nom- 
breux risques que Je gouvernement peut et devrait tenter de réduire 
dans 1a mesure of 11 les pergoit différemment. 


S- Les gouvernements devraient agir $1 l'évaluation sociale des avan- 
tages/colts des nouvelles sources de p&étrole canadien dépasse 
l'évaluation privée. Cela est possible parce que le processus de 
prise de da&cision du secteur privé ne tient pas compte de )'impact 
positif des grands projets de d&veloppemement sur les &conomies 
nationale et régionales ainsi que sur l'emploi. 


6- Le développement de nos ressources pétroliéres serait a ce point 
bénéfique pour les &conomles nationale et r&gfonales qu'il con- 
viendrait de réviser les politiques Energétiques provinciales et 
fédérale en profondeur afin de s'assurer de leur opportunité. On 
dispose de tout un éventai] de moyens fiscaux et financiers sus- 
ceptibles de réduire les risques courus par le secteur privé et 
permettre ainsi que les projets sofent réalisés. 
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FOREWORD FROM THE MINISTER 


Energy is exceptionally important in the 
Canadian economy. Not only are we the world's largest 
consumers of energy per capita, but we are also major 
producers of energy, including significant amounts for 
SxDOmice. 


in) 1986, curnpenerqyvmesecctorsoontronted a4 
Significantly changed and more uncertain world, which 
affected both consumers and producers. Canadians of all 
regions should carefully reconsider our prospects and 
challenges in this new world. I welcome the occasion co 
review these issues with my provincial colleagues at che 
firse federal-provincial meeting of energy ministers since 
1978. This is consistent with the Government of Canada's 
Getermination to work for federal-provincial understanding 
and cooperation in a matcer which for too long was allowed 
to divide us. 


This background paper was prepared by my 
officials to provide conference attendees with factual 
material on the evolution of our energy sector and to 
sketch cut some current issues. I[ am pleased to 
distribute it more widely as a contribution co public 
information and discussion. 


Marcel Masse 
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PREFACE 

The global and domestic energy scene has changed 
dramaticallyjover tne, paste vear. = Ob orices;, Which have 
recently strengthened, nonetheless remain low and 
volatile. The Chernobyl disaster has heightened public 


awareness and concern over the safety of nuclear energy. 
And there is increasing debate about the environmental 
costs of energy production and consumption. 


These recent events should be seen in the context of 
the longer term factors shaping the way Canadians »vroduce 
and consume energy. Canada, like other ‘Jestern 
countries, has significantly reduced hoth the share of 
oil in our energy mix and our dependence on foreign oil 
supplies in the last decade. In energy terms, our 
regions vary enormously in what they produce and consume; 
the current and potential contribution of the energy 
sector to their economies; and their position as energy 
exporters or importers. Canada draws great strength from 
the wealth and diversity of its energy resources and the 
interdependent interests of our regions in realizing 
theiryootential, 


This paper provides a hroad perspective on the energy 
issues that challenge Canadians today by reviewing the 
critical characteristics of Canada's energy system, and 
considering the role of governments in responding to 
current challenges. 


PA) ENERGY IN CANADA 


Major Energy Flows In Canada 


Liat Natural Gas 
Goal 


Phe Energy Resource Potential 


Geology and geography have provided Canada with vast 
and diverse energy resources. At present rates of 
production, Canada has enough proven oil reserves to last 
about ten years, natural gas to last more than 35 years, 
coal to last more than 100 years, and uranium to last 
more than two decades. Beyond this are huge potential 
reserves of these resources. Potential oil sands 
reserves, for example, are equivalent to the combined 
proven reserves of the three largest OPEC producers 
(Saudi Arabia, Kuwait and the United Arab Emirates). The 
offshore and northern territories are estimated to have 
discovered crude oil resources equivalent to almost five 
years of current production and a much greater long term 
potential. Largely unexploited hydro resources exist in 
Quebec, Manitoba and British Columbia, and enormous 
reserves of coal are concentrated in British Columbia and 
Alberta. Renewable energy, notably biomass, can also 
contribute significantly more to our energy mix. 


2.2 Energy in the Economy 


ENERGY INVESTMENT AS A PERCENTAGE OF TOTAL INVESTMENT 
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The energy sector is a vital component of Canada's 
industrial economy, directly employing more than 300,000 
people. It accounts for 7 per cent of our Gross Domestic 
Product and 13 per cent of the value of our exports. 
Energy has had a particularly important share of capital 
investment in Canada; oil and gas normally represent 
about half of the energy sector's contribution. This 
investment has created many thousands of jobs in the 
manufacturing sector of our economy, and permitted 
Canadians to become significant exporters of 
energy-related equipment and services. The severe 
decline in oil prices in 1986, however, had a major 
impact on the total level of capital investment in our 
economy last year. 
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RENEWABLE ENERGY 


Canada is a large industrial economy whose economic 
growth has been fed by abundant and low-cost natural 
resources, particularly energy resources such as coal, 
oil, natural gas and hydroelectric power. Together with 
our long distances and harsh climates, this has made 


Canada the most energy intensive industrialized country 
in the world. 


Domestic energy industries are a vital source of the 
energy that powers our economy and supports our way of 
life. They supply Canadians with three quarters of their 
oil and virtually all of their natural gas and 
electricity. The energy required for thermal electrical 
generation is also met very largely by Canadian 
production. Canada's conservation and renewables 
industry is an increasingly important sectoral component 
of the energy industry, with some $5.5 billion in sales 
sig Yui WS Palio ye: 
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Zrord Energy Consumption and Production 


CANADIAN PRIMARY ENERGY CONSUMPTION 
(1968) 
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Energy consumption in Canada is characterized by 
regional and sectoral diversity, conditioned by the 
availability and cost of competing fuels and the 
structure of the regional economy. Natural gas dominates 
primary energy requirements in the Prairie Provinces, but 
is also a major source of energy in Ontario. Although 
coal plays an important role in Ontario, the Prairie 
Provinces and Maritime Provinces, it is relatively 
insignificant in Quebec and British Columbia. 


All parts of Canada rely on petroleum to meet their 
energy needs. [In total, petroleum represents almost 40 
per cent of Canada's primary energy consumption, ranging 
from a high of 68 per cent in the Atlantic Provinces, to 
a low of 34 per cent in the Prairie Provinces. For the 
most part, this is due to the importance of the 
transportation sector throughout Canada and its heavy 
reliance on petroleum products -- 98 per cent of the 
energy needs of the transportation sector are met by 
petroleum products. 
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Canada's diverse and geographically dispersed resource 
base gives rise to regional variations in the sourcin 3 
energy commodities. Ontario relies almost exclusively 
Crude oil from Alberta whereas the Atlantic Provinces, 
and to a lesser extent Quebec, rely on offsnore sources. 
Despite a mature petroleum industry, British Columbia 
imports about three quarters of its crude oil 
requirements from Alberta. Domestic natural gas moves 
farther east than oil does, but does not enter the 
Atlantic rerovinces. 
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With the exception of the Atlanttc Provinces, ver 
Little electricity moves between provinces. Moreover, 
the electrical industries witnin each province tende to 
rely ‘on a distinctive mix of generagairon) technologies, 
wewfhoundland, QuebecpyiManitoda, Braggish Columbia! anc (che 
Northwest Territories rely orimarily on hydro based 
systems. Nova Scotia, Saskatchewan and Alberta rely 
Drimarily on conventional thermal generation from coal. 
Prince Edward Island has oil-fired capacity but imports 
most of its power from New Brunswick. New Brunswick 37% 
Ontario rely significantly on nuclear power although 
conventional tnermal and hydro plants are also imoortanc. 


2.4 Energy and Trade 


ENERGY TRADE: 1985 
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In 1985, Canada was a net exporter of all energy 
commodities. Energy exports amounted to $17 billion and 
energy contributed just over $11 billion to Canada's 
trade surplus. Canada is self-sufficient in uranium, 
natural gas and electricity. It imports about one 
quarter of its crude oil requirements, primarily for 
consumption in the Maritime Provinces and parts of 
Quebec. Roughly 20 per cent of Canada's coal needs are 
met by imports. 


The United States is by far our most important trading 
partner in energy. In 1985, 86 per cent of the value of 
Canada's energy exports were destined for U.S. markets, 
whereas the U.S. supplied 33 per cent of the value of our 
energy imports, mostly coal for electricity generation in 
Ontario. Japan is a significant market for our coal, and 
Japan and the European Economic Community are important 
buyers of our uranium. 


3.0 CHANGING ROLE OF ENERGY IN CANADA ( 


3 gall ‘Diversification 


PRIMARY ENERGY BY SOURCE 
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Canada has gone through three distinct ‘energy eras’. 
In the late 1800s, wood gave way to coal. The transition 
from coal to oil began in the 1930s and accelerated 
rapidly during the industrial expansion following World 
War II, driven by the increasing availability of large 
quantities of Low-cost oil, the widespread adoption of 
diesel engines, and the clean-burning characteristics of 
Oil relative to coal. 


Oil consumption reached its peak in relative terms in 
the mid-1960s, and has been declining rapidly since 1980 
in response to the two oil price shocks, the development 
of substitutes, and the changing structure of our 
economy. At the same time, electricity from hydro power 
and nuclear power is increasing as is natural gas, and 
coal's share has begun once again to climb. Canada's 
energy system is becoming increasingly diversified and 
most forecasters predict that the future holds much more 
balance in the role of different energy commodities, with 
more competition and switching between sources. ( 
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3.2 Energy Use and Economic Growth 


GNP GROWTH, ENERGY DEMAND GROWTH 
& OIL DEMAND GROWTH 
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The relationship between economic growth, as measured 
by Gross National Product (GNP) and energy demand 
involves numerous factors, including changes in energy 
prices, technology, the structure of the economy and 
business cycles. In Canada, this relationship has 
changed over the last two decades, primarily as a result 
of structural changes induced by higher energy prices and 
made possible, in part, through technological advances. 


In the 1960s, primary energy demand increased, on 
average, at a slightly faster rate than economic output: 
5.4 per cent per year compared with 5.2 per cent. In 
comparison, oil demand increased much faster than 
economic output (6.2 per cent a year), largely as a 
result of abundant, low-cost supplies of oil. Canada, 
like other industrialized countries, became an 
oil-intensive economy during the 1960s. In the 1970s, 
however, the relationship changed. Since 1973, Gross 
Domestic Product has increased at an average annual rate 
of 2.8 per cent, compared with energy demand and oil 
demand growth rates of 1.4 per cent and -1.5 per cent, 
respectively. 
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increased by 0.6 percentage points for every one 
bercentage point increase’ in Gross Domestic Product, 
while oil demand increased by 9.5 percentage points. 


The rapid run-up @nWombyer eee the 1970s orompted 
Major “sftforts to reduce energy wise, particularly oil 
consumption, through conservation and substitution. 
These fundamental changes in the way Canadians consume 
and produce energy were part of a broader structural 
shift in the economy away from heavily material - and 
energy-intensive. products and processes brought about dy 
the | spreading application ofynew Mean technology. (The 
develonpment..of fibre operestiageulluistrative: to produce 
glassfibre cables requires only 5 per cent of the energy 
necessary to produce a copper cable capable of carrying 
the same number of telephone messages. This shift 
towards less resource intensive products and processes 
has far-reaching implications for Canada's porimary 
industries, many of which have seen a sharn drop in 
prices. 


At the same time, these structural changes combined 
with Canada's vast and low-cost electric power resources 
have made Canada the most electricity-intensive econony 
in the world, consuming almost twice as much per unit of 
economic’ output (as the UnitedpsStares.. Sance 1960, growt 
in electricity consumption in Canada has consistently 
Outpaced economic activity. 
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4.0 THE PROBLEMS 
4.1 ‘Economic Restructuring 


Petroleum Sector 
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The precipitous fall in world oil prices and the 
volatility in the marketplace have had a devastating 
impact on the petroleum sector. Drilling activity, a 
sensitive barometer for the industry, dropped to record 
lows in mid-1986. There was an increase in activity in 
late 1986 as companies hurried to take advantage of 
Alberta's drilling incentives before the end of the 
progran. 
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Prices for light crude dropped to less than $US 10/bb1l 
in August of 1986. Since then, OPEC has succeeded in 
exercising some restraint om production: prices were 
around $US 14 to 15 for the latter part of 1986 and have 
risen to more than $US 18 since OPEC's December accord. 
Although prices have improved substantially from their 
lowest point, they remain well below those of the last 
decade and their demonstrated volatility has seriously 
shaken the confidence of the petroleum industry. 
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Both the federal government and the governments of the 
Producing provinces have moved to imvrove the cash flow 


and investment climate for the industry. The federal 
government accelerated the termination of the Petroleun 
and Gas Revenue Tax. Alberta introduced temporary tax 


and royalty credits, and special incentives, and 
subsequently announced a significant nackage of royalty 
rate changes and royalty holidays. Saskatcnewan has 
recently lowered its royalty rates. These measures are 
vervurimportant, but they, are ‘not able to ‘compensate fully 
for) the Vargedrop involljorices: 


The difficulties faced by the petroleum sector have 
slowed economic growth in the five provinces in which the 
upstream industry is well represented: Newfoundland, “Iova 
Scotia, British Columbia, Saskatchewan and Alberta. The 
BeonomieyCcouncrl of |\Canaday jin tmeswinecent report Changing 
Times, estimated that 50 per cent fall in oil prices 
would reduce average annual economic growth (real 
domestic product) over the period 1986 to 1991 dy 
7.5 percentage points in Alberta and 2.7 percentage 
points in Saskatchewan. 


Rig activity levels in 1987 could improve snould the 
recent strengthening of world oil prices prove to de 
Sustainable. The Department of Energy, Mines and 
Resources, for example, estimates that an increase in oil 
prices from $US 15/bbl to $US 18/bbl would increase cash 
flow by almost one third and industry investment may see 
some improvement over the low levels of the second half 
of 1986. 


CRUDE OIL SUPPLY: 
NEB HIGH PRICE CASE 
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The expected decline in conventional oil reserves 
points to another form of restructuring within the 
petroleum sector. Increasingly, Canada's domestic oil 
production will come from nonconventional and frontier 
oil reserves. The high cost of production from these 
sources, along with the lower and more uncertain outlook 
for oil prices, suggests that profit margins on projects 
will be lower, affording much fewer government revenues 
than in the past. At the same time, some of these 
Projects may require governments to assume some portion 
of market risks if they are to proceed. 


In contrast, natural gas will be sourced predominantly 
from the natural gas prone conventional areas of Western 
Canada for some time. Under its high-price scenario, the 
National Energy Board forecasts frontier gas production 
commencing in 1990, as representing less than one per 
cent of productive capacity, and peaking in the late 
1990s at 14 per cent of total productive capacity. 


Electrical Sector ( 


ELECTRICITY GENERATION IN CANADA 
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Because Canadian utilities are on average much less 
reliant on oil-based generation than those of other 
countries, the impact of oil price fluctuations is less 
direct and less immediate. Historically, expansion in 
the electrical sector has been a function of economic 
growth rather than oil prices. Indirectly, however, the 
price shocks of 1970s impeded expansion in the sector by 
slowing economic activity. Another fundamental change, 
stemming at least in part from the oil price shocks, is 
that the relationship between electrical energy use and 
economic activity is no longer as stable as it was in the 
past. This has left most utilities, which were planning 
for growth in the range of 7 per cent a year, with large 
excess capacity in the short term, beyond requirements 
for adequate reserve margins. 


Although Canadian utilities have been able to postpone 
decisions about new capacity because of the current 
excess capacity, rising domestic electricity requirements 
(average of 4 per cent a year between 1975 and 1985) and 
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the long lead times necessary for base load generation 
facilities, will force utilities to commit themselves to 
a new round of investment in the near future. 


Canadian utilities are expected to invest some $6 
billion to $7 billion a year until 1995, adding new 
generation, transmission and distribution facilities. 
There is also potential for further growth in the sector 
from hydroelectric power exports to the United States, 
particularly from Newfoundland, Quebec, Manitoba and 
British Columbia. 


Coal Sector 


COAL PROOUCTION 
1200007 xn oToes 


HISTORICAL 


- 
PROJECTED s 
a 


0 
1974 1984 1994 2004 


The historical growth in demand for coal can be 
attributed to a growing domestic market for thermal coal, 
and increasing worldwide demand which led to expanding 
exports. Until recently, the Canadian coal industry 
benefited from industrial expansion in Japan and Korea, 
which gave rise to substantial exports of metallurgical 
coal, and from the escalation of world oil prices, which 
led to increased exports for thermal coal. In contrast 
to this sustained expansion, preliminary figures for 1986 
suggest that domestic coal consumption was down by 5 per 
cent from 1985. Virtually all of this decrease is 
accounted for by reductions in coal consumption by 
provincial electrical utilities. 
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Overvine nast three to four years, ‘coOgtweorces Hnav= 
been declining as a result of a global oversupply . ‘YNew 
Sroduction from Colombtavand PoOlandras selling ae celow 
full cose. further, demand for coal nasy not Keptmoace 
with expectations, partly because of increased 
competition from o1l.» Faced Srehwshrinkxinaicoal macwets, 
coal producers around the world are renegotiating 
contracts at prices that are 10 per cent less than last 
year's. 


The National Energy Board's forecast of coal 
production indicates relatively flat demand over the next 
few years, rising thereafter under both its orice 


scenarios. The Board cautions, however, that the 
forecast is fraught with major uncertainties concerning 
domestic thermal requirements. For example, the S8o0ar2 


assumes that coal, not nuclear energy, will be used to 
generate additional electrical power requirements in 
Ontario beyond 1995. Future coal exports are expected to 
continue to be largely metallurgical, remaining at 
current levels until 1990 and increasing modestly 
thereafter. 
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Nuclear Industry 
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Between 1970 and 1984, the nuclear industry's share of 
total electrical generation capacity increased from 
0.5 per cent to 13.0 per cent. Expansion has been 
concentrated in Ontario where there are currently 
21 CANDUsS operating or under construction. Quebec and 
New Brunswick have one each. But orders placed in the 
mid-1970s were based on expectations of stronger 
electricity demand growth than was realized. 


The CANDU technology has had an exemplary record of 
cost, dependability and safety, which has earned it 
worldwide respect. Canada has sold nine reactor units 
internationally and is ranked second behind the United 
States in international reactor unit sales. The global 
export market for nuclear reactors in the coming decade 
will Likely be small and all nuclear industries must 
depend first on their home markets. The potential market 
for CANDU's in Canada is centred in Ontario, though some 
possibilities exist in Atlantic Canada and in the West. 
It is not clear when decisions by domestic utilities 
regarding the next major additions to capacity will be 
made. In the interim, the export market could be 
important in sustaining the core of our nuclear industry. 
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4.2 Energy Efficiency 
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As already noted, Canada is the most energy-intensive 
industrialized country in the world. Although energy use 
per unit of Gross Domestic Product fell 9 per cent 
between 1973 and 1984, this was substantially less than 
the average decline of 23 per cent realized by all OECD 
countries. Between 1973 and 1979, when domestic oil 
prices were held substantially below world prices, total 
efficiency of energy use remained unchanged in Canada. 
Virtually all of the improvement in Canada's energy 
efficiency occurred after 1979, stimulated by the 
combined impact of conservation programs, world oil price 
increases, and the gradual elimination of low domestic 
oil prices. 
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In contrast, Canada has been very successful in 
reducing its reliance on oil. Between 1973 and 1985, 
oetroleum's share of the Canadian market fell from 
54.5° percent to oud per cent. ~ This” reduction=in 
domestic demand oil was the result of efficiency 
improvements in the transportation sector, and 
conversions to natural gas in central Canada, to 
electricity in Quebec, and to renewable fuels such as 
wood in eastern Canada. Furthermore, some 
diversification has been obtained through the increased 
use of natural gas, propane and alcohol fuels in the 
transportation sector. 


There is some concern that lower oil prices will 
jeopardize the significant gains that have been made in 
energy and oil use efficiency as well as oil 
Substitution. These concerns are legitimate but they 
should not be overdrawn. The momentum behind energy 
conservation is very strong and gains should continue 
into the future. For example, we are only beginning to 
see the impacts of the 1979 price shock as the capital 
stock in housing, industry and transportation replaces 
older, less energy efficient structures and equipment 
with buildings, machines and cars that use modern, energy 
saving technology. Substantial reversal of the energy 
conservation and substitution trends of past the decade 
is not expected. 


Moreover, despite low oil prices, many energy-saving 
investments remain economically attractive. [In total, 
the Department of Energy, Mines and Resources estimates 
that more than 15 per cent of current energy use would be 
saved if all attractive investment opportunities were 
undertaken. Although this would not reduce our 
consumption per unit of GDP dramatically, when adjusted 
for factors such as industrial, geographical and climatic 
differences, our energy use would likely approach the 
efficiency levels of even the most efficient of the OECD 
countries. 


The largest potential for further energy savings lies 
in the industrial and commercial sectors, although there 
is also significant potential for reduced energy use in 
the residential sector. Financial and technical barriers 
will have to be overcome, but there remains significant 
potential for further oil substitution and conservation, 
particularly in the transportation sector. 


4.3 Energy Security 


CANADA'S NET CRUDE EXPORTS 
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Canada is now a net oil exporter, but in recent 
history this status was the exception rather than the 
rule. For most of the 1970s and for the early 1980s, 
Canada was a net oil importer. For example, at the time 
of the 1979 oil crisis, Canada's net imports stood at 
about 50,000 cubic metres a day. Despite this 
dependence, we experienced no shortages of vital oil 
supplies. And despite using our substantial domestic 
petroleum production to cushion ourselves from rapid 
price increases through price controls, we proved unable 
to insulate ourselves from the global economic impact of 
the 1979 price shock. 


The prospects for maintaining Canada's status as a net 
oil exporter have diminished with the fall in oil 
prices. Nonetheless, whether Canada will again become a 
net oil importer is uncertain. Even if we adopt the 
National Energy Board's most recent scenarios, which are 
based on two rather pessimistic views of prices, Canada 
remains self-sufficient in oil beyond the turn of the 
century under the high-price case. And although we will 
revert to a net oil import status in the late 1980s under 
the low-price case, Canada will remain a net energy 
exporter into the late 1990s. 
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Lnithemeasevoreiaghemorudetoit; the Board projects 
that eastern and central Canada would become increasingly 
dependent on imports under both price scenarios. Net 
light crude oil imports would increase from 5 per cent of 
total light crude requirements in 1986 to 43 per cent by 
1995 under the low-price case, and 36 per cent under the 
high-price case. The Board, however, notes that 
considerable uncertainties remain. For example, it 
indicated that its assumption regarding the availability 
Ofasynthetiawlightizcrude goriainoméemiming plants was (oo 
conservative under the high-price case. 


Such scenarios are a vital policy tool, but it is 
important to reflect on these uncertainties and their 


implications. In 1979, the Department of Energy, Mines 
and Resources forecast net oil imports of between 550 
mihhionzand GOOG immibion sbarirels ardaytine1985.5 an. tact; 


Canada was a net oil exporter of 190 million barrels a 
day in that year, with capacity to export a further 125 
million barrels a day. Similarly, only two years ago the 
National Energy Board forecast Canada would likely be a 
net exporter of oil beyond the turn of the century. 


The energy security of Canada and other Western 
industrialized countries depends not only on the quantity 
Of ol imports, sbut also on other tactorc a ines ud yng: 

° diversity of our oil supplies 
the availability of excess production capacity, 
domestically and internationally 
the balance in the mix of fuels in the economy 
the availability of alternative fuels 
the ability of the energy system to switch between 
fuels 
the level of domestic and international oil stocks 
emergency preparedness 


° 


Of equal importance are the permanent changes in 
global and domestic energy systems. As already noted, 
oil consumption in Canada has dropped dramatically. 
Between 1973 and 1985, petroleum's share of the Canadian 
market fell from 54.5 per cent to 39.4 per cent. At the 
same time, Canada has become increasingly reliant ona 
variety of domestic energy sources, including natural 
gas, electricity and coal. 


The international energy system has become more 
adiversecandimore £Elexible ierorsexample; “dual- fired 
ucoate-Yolhtand tnaturadl igas.-NoLlleiirred capability in 
the industrial and electrical generation sectors in OECD 
countries is at almost 4 million barrels a day. There 
also has been a rapid buildup of government-owned or 
controlled oil stocks, increasing from essentially zero 
bn 10973 toe7itO million barrels at “oregent. 


The Government of Canada has in place an emergency 
energy allocation system. The Energy Supplies Allocation 
Board, established in 1974, enables the Government of 
Canada to ration and reallocate supplies of energy in tne 
event -ofradisruption timisupplresiaeAsitwell, Canada is a 
member of the International Energy Agency, whose members 
have agreed upon a system to deal with any oil supply 
emergency in which there is a reduction in oil supplies 
Of jat (least) 7 operccent. 
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Energy Trade 
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Canada is the 
Canada 


largest foreign supplier of oil and oil products to the 


United States, 


All of our natural gas and 
requirements. 


electricity exports are destined for the United States 


and 100 per cent of our oil exports enters U.S. markets. 
representing 13 per cent of total imports 


Trade has played an important role in the growth and 
development of Canada's energy industries, accounting for 
Canada remains an important and secure source of 


an increasing proportion of the value of energy sales. 
its natural gas and almost 2 per cent of its electricity. 


currently supplies the United States with 4 per cent of 


energy supplies for the United States. 
and 35perscentsofetotalau:Ss 


The United States is by far our most important trading 
total energy exports. 


partner, accounting, for $15 billion or 86»per cent of 
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The policy of the Government of Canada since 1984 has 
been to dismantle the complex system of regulations and 
eontrols that inpeded the energy ssector (s ‘economic 
development. The government's market-oriented aporoacn 
has led to increased access for producers to hoth 
domestic and export markets. The Western Accord reduce? 
beSstriecnons ‘on ithe “export eand “impertecrt crude o1l and 
petroleum products. Restrictions on natural gas exports 
have also been significantly relaxed and further policy 
changes are being considered at both the federal and 
provincial level. The National Energy Board is also 
reviewing the approval procedure for electricity exports, 
with a view to simplifving the procedures and remaining 
impediments to electricity trade. 


Much progress already has been made in establishing 
the basis for freer trade in energy. At the Quebec 
Summit meeting between Prime Minister Mulroney and 
President Reagan in March 1985, the two leaders agreed to 
work towards removing barriers to trade for oil, coal, 
pacural gas and electricity. .Ini the context of Silateral 
negotiations for a possible comprehensive trade 
agreement, Canadian and American representatives are 
examining barriers to all trade. 


But these gains are now being threatened by 
increasingly protectionist sentiment in the United States 
against imports of uranium, electricity and natural gas 
from Canada. Recent developments in the United States 
are already affecting market access and the 
competitiveness of Canada's energy exports. 


Crude oil and petroleum products, for example, already 
face import tariffs in the United States, whereas imports 
of all oil into Canada are tariff free. The levies whicn 
came into effect on January 1, 1987, to pay for the 
environmental Superfund, discriminate against foreign 


Oil. These, and the customs user fees that affect all 
imports, will further reduce the export revenues of 
Canadian producers and refiners. Also of concern is the 


Prospect Of an Ol inport laritt ;ewhicn is gaining 
increasing support amongst representatives of the 
petroleum industry and energy-producing states, even 
though it is opposed by the Administration. An oil 
import tariff would have a severe impact on Canada's 911 
producing and refining sector. 


The competitiveness of Canadian gas exports in the 
U.S. market would be very adversely affected if the 
December 1986, ruling of the U.S. Federal Energy 
Regulatory Commission, regarding the pass-through of 
Canadian natural gas costs to U.S. consumers, is 
confirmed. This decision would prevent Canadian gas 


yy 


exDOr ters) fromerecovemrnouserovcull ‘costs of gas. sold 2o 
the United States, thereby reducing the returns to 
-anad Tan producersyssrom export sade's "'Canacdar ss nacwral 
= 
a 


Jas exports also have been adversely affected by 
wedera WkEnecgy Regulatory commission’ Ss deci sions 
pegaraagng faccess) om. S.-p pe tines. 


Ganada™s; electricity exports ‘are also facing 
orotectionist pressures. The intertie access policy of 
the Bonneville Power Administration, a marketing agency 
of the U.S. government, impedes British Columbia's access 
Solrthel Calimtonnia lelectricrt. market." This, situataon is 
Of CONCERN IbOtimeGe Oraetisn ColumMbaAss and. ito, Calitornita 
utilities, which see Canada as a secure and competitive 
source of electricity. In the eastern United States, 
concerns have been voiced about too great a dependence on 
electricity imports in place of domestic generating 
Capabiilivy. 


Duringe*l9S67" several-sequslativerand’ courts initiatives 
initheyUnited States@eaimed aterestricting amports o£ 
foreign uranium. Because of the resultant uncertainties, 
USS uttiiteles™ ane meluctant=to enter into, new Long-term 
Supp iy sconeraces:. 


4.5 Energy and Technology 


Tecnnological advances have played a key role in 
altering the makeup of Canada's energy system. 
Technology has altered the way in which Canadians produce 
and consume energy, increasing the diversity of sources 
and increasing flexibility of consumption. 


Federal spending on energy R&D increased from 
$44 million in 1979 to $170 million in 1984. There have 
also been significant provincial expenditures in energy 
R&D totaling $101 million in 1985-86. Recently, 
budgetary restraints have forced both levels of 
government to reduce funding on R&D. Federal 
expenditures are expected to total $88 million in 1937-88. 


Energy conservation technologies nave provided the 
technical basis for increasing the efficiency of energy 
use and shifting demand away from oil. Advances in the 
agrifood sector, construction industry and transportation 
are responsible, in part, for significant improvements in 
energy efficiency in Canada. 


i crialie 


Tecnnological -innovatwion Ras -alsomcontriputed to a 
growing diversity in energy sources. The CANDU nuclear 
technology is illustrative of Canada's achievements. 
Canada is also at the forefront of hydroelectric power 
technology. Aided by rising energy prices and government 
support, Canada has made important strides in the 
development of renewable energy technologies such as 
biomass, wind and solar. The products 
and technologies developed represent a remarkable range 
of accomplishments in basic thermal conversion processes, 
improved materials, product design and manufacturing 
techniques, and improved cost effectiveness. 


Advances in oil and gas exploration and production 
technologies have helped lower some of the technical 
barriers to the full realization of Canada's frontier 
petroleum potential while also improving on cost 
effectiveness and safety. Similarly, research and 
development into improving recovery efficiencies for 90:1 
sands and heavy oil have also been a priority. 


Improvements in alternative transportation fuel 
technologies have facilitated significant substitution of 
Oil products by propane, compressed natural gas and 
aLcCOno LS suChwas i methanole. Much greater ‘substitution in 
the future could be possible through technologies now 
being demonstrated. Technological achievements in the 
development of longer-term options such as 
hydrogen-powered and electrically-powered vehicles 
provide further potential for substitution. 


As Canada becomes more reliant on less accessible and 
higher cost energy supplies, technology will play an 
increasingly important role. Through technological 
innovation, costs can be reduced, harsh environmental 
constraints overcome and difficult technical problems 
surmounted. New technologies will also be vital to 
increasing energy demand flexibility, by enabling the use 
of a variety of energy sources for the same end use and 
mitigating the adverse environmental impacts of energy 
resource development. 
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4.6 Energy and the Environment 


Public awareness and concern regarding environmental 
Oroheceloni “hsiswidesoreéad RmiGanada ftoday., Evidence .o¢ 
2S) “Cam thei rseeminin tene daaniiineulttres)'fiacrng Canada, over 
Liesl Sicite somitacwdheratin.s gAisiatiresulty, senvircamental 


considerations are playing an increasingly important 7 
in the development and use of Canada's energy resource 
bach. sourcevof energy and its consumption: carries 
environmental consequences ranging from small, mitiga>dle 
impacts from, for example, wind turbines, to long-tern 
Lee Versa lewroglobaileier: feersr firomeburnirig' tossil. fuels 
(eg. ) sGOogrusslidupy leading: toficlimate’ change’ . 
Consequently, snot Only as energy production and 
consumption subject to specific environmental re 
but also changes in either areas must bear the scru 
of public environmental reviews. 
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The requirement to be sensitive to environmental 
Lssues has led industry and government to consijer 
environmentalstfactorsiatparverywearly stage in.project 
planning and to provide appropriate environmental 
safeguards for projects, often at considerable cost. 

This erendiwil@mcomtinuegand yoroadenstoPinclude prograa 
and policy decisions as Canada requires new energy 
capacity. 

It is fair to say that environmental consequences will 
have to be considered at the same level as economic and 
technical factors, whether it be increasing offshore oil 
and gas activity, developing the oil sands, constructin 
large-scale hydro projects, increasing the use of nuclear 
energy, Or producing more electricity by burning coal. 

In each case, environmental impacts, not only at the 
local but also at the regional and global levels, must he 
manageable and publicly acceptable. However, this may 
not be enough. The very mix of energy sources in the 
future may increasingly be determined on the hasis of 
environmental consequences rather than just traditional 
technology and economics. 
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ROLE OF GOVERNMENTS 


Canadaiafaces idiGilcult) energy vissues “that clearly 
transcend regional and even international boundaries. 
Like other industrialized countries, Canada is being 
strained by underlying structural changes in the way 
energy and other primary products are consumed anda 
produced. This has led to depressed demand and downward 
DEGSSULe, ONWDrimary conmodity orices An most sectors. In 
energy, however, the vroblems are compounded by 
uncertainty arising from the presence of a strong Dut 
VO letgehenaiwisthitutiionadl. force! (OPEC. 


Given this context, an important question is, ‘What 
roles should governments assume? 


Sarl Historical Roles 


Under our constitution, natural resources belong to 
the provinces. Thus it has been the provinces which nave 
yad primary responsibility for establishing the 
regulatory and fiscal regimes shaping energy resource 
JjJevelooment. The provinces have played an especially 
important role winivelectricity oroducttoupewuere 
provincially owned utilities predominate. 


The federal government's role has varied over time ane 
among energy commodities. It has been most vorominent in 
relation to the petroleum and nuclear energy sectors. It 
has also played a supportive role regarding coal, 
conservation, renewable energy and energy research and 
development. As well, it has exercised its 
constitutional responsibilities regarding interprovinc'al 
and international trade. 


The federal government's role in relation to oil and 
gas focussed initially on the development of the 
transportation infrastructure necessary to carry western 
oil and gas to eastern markets. The National Oil Policy 
in L961 marked a first step towards a more 
interventionist policy cesigned to ensure Canadian 
marxets for western oil. The 1970s gave rise to national 
concerns about the security of oil supplies and the 
distribution of Canada's petroleum wealth. The latter 
became the subject of great national debate and 
divisiveness. The National Energy Program in 1980 marked 
the culmination oft an ‘interventionist role for the 
federal government. 
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Se, Current Role of the Government of Canada 

One (ALCO ae Oey Re TCoOverampenteOfaganatsa anc =< 
Ie vertnments, Of tneyiozces Arse eer apevencoas, Alceera 
Sarl liso. Columbia jand. Saskatchewan, reached a 
COMDreanensuveagreencnt. ona petroleéum).oricins, taxat 
and Marketing. @ Theuvesterna.Accord wassaymilestone in 
NLSCOLY. OfeCanadvamweneresy soo ley. ENOtHONT y Aide te 5 
=e DOPROCESS "Olean smamceuing- che ‘comolex-and? «ise Comins 
Tat ponaiianency) Proguan- Ser ior,thesfirse ine tin mo 
than a decade, Canadian energy markets, were freed fr5 
government negotiations. 

covyernment intervention ineoil»markets encec on June 
Lin LOSS wilt thelderequbatvon of-ell prices. “he 
Western Accord, tol lowedeby -the -Agreenment on “National 
Mat kets andwecices von Octoqoer.tO0-lngtnersame vear, “3s 
CoOL omantwe regulatory barriers to .the«competit 


MaLweulng = C pamat Ureaic aS se CONUS LS Een havi) this nc 
the Government established a new framework govern 

netroleum exploration and development on Canada’s 

FLOOR CiaLaAnNG ow Bune S elo tut LVO wannounced on Oceobe 
SO, L935, sset out sa stable wmanagemens -tegqime, 2 


profit-sensitive royalty regime, nondiscriminatory an. 


regionally balanced exploration incentives, and 
Canadianization requirements. 


ine sGO VEGNRent son pCanada jakso emoanked upon a4 ne 
Girection in conservation and renewable energy pvolic, 
The costly and interventionist programs of the NEP we 
curtailed and replaced with a package that ees nos 


market forces to drive consumers' choices: the Nation 
Conservation and Alternative Energy Initiative (NCAETI 


These and other initiatives reflected the Governns 
of Canada's commitment to a market-oriented policy. 
Lis 4 pO Je ae Ga menork Aestoned tQ.avond the mistakes 
[1@ Past energy production iank consumoion Scatteris 
would be driven by the decisions of consumers anc 
NUSIMESSES (OSSDONU ING, Oar Go an igeeanees = WAS 4 DOL: 


built on consensus among Canadian consumers and produ 
and from ea 


(2) 


'¥ 


~ 
shots oat nn) 


ty 


— 


ww 


rh 


ev) 


G) 


Pe 


Sa 


In spite of the dramatic change in world energy € 
markets, the Government of Canada has remained committed \ 
to a market-oriented approach and maintained its agenda. 

On October 30, 1986 the Government moved forward with the 
deregulation of domestic gas markets with the 

announcement of important initiatives concerning export 
Pricing and controls. Again, the parties involved 

recognized that impartant benefits could be achieved by 

moving away from the rigidity of regulated prices. 


In responding to the oil price collapse, the 
Government, to date, has followed a two-pronged approach: 
adjusting the fiscal system and continuing to review mega 
projects case by case. Already the fiscal regime nas 
been adjusted: the Petroleum and Gas Revenue Tax was 
eliminated effective October 1, 1986. The Government of 
Canada has provided assistance for the construction of 
the Newgrade upgrader in Saskatchewan and for engineering 
studies on the Bi provincial upgrader at Lloydminster. 
Negotiations continue on a fiscal package for the 
Hibernia oil project off Newfoundland. The government 
has encouraged the delineation of the major Amauligak 
discovery in the Beaufort Sea. The Government is also 
engaged in an active policy review of its current 
conservation and alternative energy programs in 
consultation with the provinces, to determine the shape 
of the federal role in conservation and alternative 
energies after 1988, when the program is scheduled to f 
expire. Finally, the Government of Canada continues to 
Support energy research and development into technologies 
that could assist Canada in achieving greater efficiency 
and diversity in its consumption and production of 
energy. 


5.3 Future Role of the Government of Canada 


Today, the Government of Canada is under increasin 
pressure to intervene, once again, in oil and gas markets 
in response to low and uncertain oil prices. There are 
renewed calls for further initiatives in energy 
conservation and alternatives. The Government of Canaca 
also faces some difficult choices concerning its role in 
the nuclear sector. 


ane EYESt Step in metermining* tne role of qoveramedcs 
to work towards developing an understanding of what 


° 


° 


° 
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is 
needs to be done. What items are common to the agendas 
£ both levels of government? 


Protecting our energy security. 

Maintaining access to foreign markets. 

Sustaining thes nuclear option. 

Easing restructuring in the petroleum sector. 
Encouraging energy conservation and alternatives. 
Supporting energy research and development. 
Factiitatingeqreacer integration of environmental 
impacts in energy investment decision-making and 
policy. 


These issues will be the subject of public debate in 
the coming months. The intergovernmental conference of 
energy ministers provides and important forum for their 
examination. 
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CONFERENCE FEDERALE-PROVINCIALE-TERRITORIALE DES MINISTRES 
DE L'ENERGIE 


lenergienau Canadas.) Un apercu 


Fédéral 


Le 30 janvier 1987 
Ottawa (Ontario) 


VEUILLEZ NOTER 


Ce document est distribué par le Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes (SCIC) a des fins 
@educatives et informatives seulement. [lL est -interdie) de 
l'utiliser a mauvais escient, de le vendre ou de s'‘en servir 
a des fins commerciales. Il est @galement interdit d'ien 
reprodulre le contenu pour des fins autres que l'@ducation ou 
l'information, a moins d'avoir obtenu au- prealable 
iVautorisacion cu SsCic. 


L'ENERGIE AU CANADA : UN APERCU 


; DOCUMENT DE TRAVAIL 
ENERGIE, MINES ET RESSOURCES CANADA 
JANVIER LOS? 


AVANT-PROPOS 


Dans l'économie canadienne, 1l'énergie occune une place 
exceptionnelle. En effet, non contents d'&tre les plus grands 
consommateurs d'énergie du monde, per capita, nous sommes de 
grands producteurs d'énergie qui exportent une proportion 
importante de leur production. 


En 1986, notre industrie de l'énergie a da 4voluer 
dans un monde transformé, pétri d'incertitude, ot le changement 
péese 4 la fois sur les consommateurs et sur les vroducteurs. 
Dans toutes les régions du Canada, nous devons ré4valuer 
prudemment nos perspectives d'avenir et les defis que nous 
lance ce monde nouveau. Je suis heureux de pouvoir aborder 
toutes ces questions avec mes homologues provinciaux au cours 
de cette conférence fédérale-provinciale, la premiére qui 
réunit les ministres de l'Energie depuis 1978. ta Conférence 
témoigne de la détermination du Gouvernement du Canada, qui 
veut promouvoir la compréhension et la collaboration entre 
Ottawa et les provinces dans un domaine qu'on a trop longtemns 
laissé @6étre une source de dissension. 


Ce document de travail a été rédigé par mes hauts 
fonctionnalres, akin wde fourm. aus mart icipants “4rwa 
Conférence l'information factuelle nécessaire sur l'évolution 
de notre secteur de l'énergie et d'exposer certains des 
problémes de l'heure. Si je le distribue ainsi, c'est que je 
Suis content de pouvoir faire circuler l'information et de 
stimuler la discussion. 


Marcel Masse 
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PREFACE 


La scéne énergétique mondiale et canadienne a énormément 
changé au cours des derniéres années. Malgré un 
raffermissement récent, les prix du pétrole demeurent 
faibles et instables. La catastrophe de Tchernobyl a 
sensibilisé le public Aa la question de la sécurité de 
l'énergie nucléaire. De plus, les cofits environnementaux 
qu'occasionnent la production et la consommation d'énergie 
soulévent de plus en plus la controverse. 


Il faut considérer ces @vénements récents comme des 
facteurs qui, a long terme, fagonnent les modéles de 
consommation et de production d'énergie au Canada. Comme 
d'autres pays occidentaux, le Canada a réduit de beaucoup, 
au cours de la derniére décennie, la part du pétrole dans 
ses approvisionnements d'énergie et sa dépendance a 1'égard 
du pétrole importé. Le profil @énergétique varie 
considérablement d'une région a L'autre : production et 
consommation; contribution actuelle et potentielle du 
secteur @énergétique a l'économie de la région; et position 
de la région a titre d'exportateur ou d'importateur 
d'énergie. Le Canada tire une grande force de l'abondance 
et de la diversité de ses ressources énergétiques ainsi que 
des intéréts interdépendants des régions au chapitre ce 
leur mise en valeur. 


Le présent document donne un apergu général des 
questions énergétiques auxquelles les Canadiens font face 
aujourd'hui. On y passe en revue les principales 
caractéristiques du systéme énergétique du Canada et l'on y 
traite le rédle que jouent les gouvernements pour relever 
les défis actuels. 
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2.1 Potentiel des ressources énergétiques 


A cause de sa géologie et de sa géographie, le Canada 
posséde des ressources énergétiques abondantes et 
diversifiées. Au rythme actuel de production, il dispose 
de réserves prouvées de pétrole pour encore dix ans 
environ, de gaz naturel pour plus de 35 ans, de charbon 
pour plus de 100 ans et d'uranium pour plus de deux 
décennies, sans compter ses immenses réserves 
potentielles. En effet, les réserves potentielles de 
sables pétroliféres, par exemple, @quivalent au total des 


réserves prouvées des trois principaux producteurs de 
1'OPEP (l'Arabie saoudite, 


le Koweit et les Emirats arabes 
unis). 


On estime que les découvertes de pétrole brut au 
large des cétes et dans les territoires du Nord équivalent 
a prés de cinq ans de production, au rythme actuel. A long 
terme, le potentiel de ces régions est encore plus élevé. 
Une grande partie des ressources hydro-électriques ne sont 
pas encore exploitées, particuliérement au Québec, au 
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Manitoba et en Colombie-Britannique; de plus, 1l'Alberta et 
la Colombie-Britannique possédent d'énormes réserves de 
charbon. Les @énergies renouvelables, notamment la 
biomasse, peuvent contribuer encore davantage aux 
approvisionnements du Canada. 


2.2 L'énergie et l'économie 
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Elément vital de l'économie industrielle du Canada, le 
secteur de l'énergie emploie directement plus de 
300 000 personnes. I1 représente 7 % de notre produit 
national brut (PNB) et 13 % de la valeur de nos 
exportations. Ce secteur a recueilli une large part des 
investissements en capital au Canada, le pétrole et le gaz 
naturel représentant normalement environ la moitié de 
l'apport du secteur de l'énergie. Ces investissements ont 
permis de créer plusieurs milliers d'emplois dans le 
secteur manufacturier et de faire du Canada un important 
exportateur d'énergie, de matériel et de services 
connexes. L'effondrement des prix du pétrole, en 1986, a 
toutefois eu de graves conséquences sur le total des 
investissements en capital effectués l'an dernier. 
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Le Canada est un vaste pays industrialisé dont la 
croissance économique reposait jusqu'a maintenant sur des 
richesses naturelles abondantes et bon marché, 
particuliérement des ressources énergétiques telles que le 
charbon, le pétrole, le gaz naturel et l'énergie 
hydro-électrique. A cause de sa géographie, de son étendue 
et de son climat, le Canada est devenu le pays 
industrialisé ot l'on consomme le plus d'énergie au monde, 
par unité de PNB. 


Les industries énergétiques du Canada jouent un réle 
vital comme moteur de l'économie et contribuent au maintien 
de notre mode de vie. Elles produisent les trois quarts du 
pétrole et la presque totalité du gaz naturel et de 
l'électricité dont les Canadiens ont besoin. Les 
industries canadiennes répondent également en grande partie 
aux besoins en énergie des centrales thermiques. Le 
secteur des économies d'énergie et des énergies 
renouvelables joue un rdéle de plus en plus important dans 
l'industrie de l'énergie, ayant affiché des ventes de 
l'ordre de 5,5 milliards de dollars en 1985. 


2.3 Consommation et production d'énergie 


CONSOMMATION CANADIENNE D'ENERGIE PRIMAIRE 
(1985) 
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Au Canada, la consommation d'énergie varie beaucoup 
d'une région a l'autre et d'un secteur a l'autre, en 
fonction de la disponibilité et du coiitt des combustibles 
concurrents et de la structure de l'économie régionale. Le 
gaz naturel répond a la majorité des besoins en énergie 
primaire dans les provinces des Prairies, mais il constitue 
également une importante source d'énergie en Ontario. Le 
charbon est largement utilisé en Ontario, dans les 
provinces des Prairies et dans les Maritimes, mais 
relativement peu au Québec et en Colombie-Britannique. 


Toutes les régions du Canada dépendent du pétrole pour 
répondre a leurs besoins en énergie. Au total, le pétrole 
représente presque 40 % de la consommation d'énergie 
primaire du Canada, variant de 68 %, dans les provinces de 
l'Atlantique, a 34 %, dans les Prairies. Cette situation 
est principalement attribuable a l'importance du secteur 
des transports au Canada et 4 sa grande dépendance 4 
l'égard des produits pétroliers (98 % de ses besoins 
énergétiques). 
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Etant donné que le capital-ressources du Canada est 
diversifié et géographiquement dispersé, les régions ne 
s'approvisionnent pas toutes aux mémes sources. L'Ontario 
achéte presque exclusivement du peétrole brut produit en 
Alberta, alors que les provinces de 1'Atlantique, et dans 
une moindre mesure le Québec, se fient a des sources 
d'importation étrangéres. Méme si son industrie pétroliére 
est bien organisée, la Colombie-Britannique importe de 
l'Alberta environ les trois quarts du pétrole brut qu'elle 
consomme. Le gaz naturel canadien est acheminé jusque dans 
l'Est, mais n'est pas encore distribué dans les provinces 
de l'Atlantique. 


Il y a peu d'échanges d'électricité d'une province 4a 
l'autre, sauf entre les provinces de l'Atlantique. De 
plus, les industries de production d'électricité de chaque 
province ont chacune recours a des formes d'énergie 
différentes pour répondre a leurs besoins. Terre-Neuve, le 
Québec, le Manitoba, la Colombie-Britannique et les 
Territoires du Nord-Ouest utilisent principalement 
l'hydro-électricité. La Nouvelle-Ecosse, la Saskatchewan 
et l'Alberta produisent leur @électricité surtout dans des 
centrales thermiques classiques alimentées au charbon. 
L'Ile-du-Prince-Edouard posséde des installations 
alimentées au pétrole, mais importe la majorité de 
l'@électricité qu'elle consomme du Nouveau-Brunswick. 
Enfin, ce sont les centrales nucléaires, et dans une 
moindre mesure les centrales hydro-électriques et 
thermiques, qui répondent aux besoins énergétiques du 
Nouveau-Brunswick et de l'Ontario. 


2.4 L'énergie et le commerce 


COMMERCE DE L’ENEAGIE EN 1985 
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En 1985, le Canada @tait un exportateur net de tous les 
produits énergétiques; les exportations énergétiques sont 
évaluées a4 17 milliards de dollars et la contribution des 
échanges énergétiques nets a l'éxcédent commercial du 


Canada représente 11 milliards de dollars. Le Canada est 
autosuffisant en uranium, en gaz naturel,et en 
électricité. I1 doit importer environ le quart du pétrole 


brut qu'il consomme, principalement pour les provinces 
Maritimes et certaines régions du Québec, et 
aporoximativement 20 %@ du charbon dont il a besoin. 


Les Etats-Unis sont de loin le principal partenaire 
commercial du Canada dans le domaine de l'énergie. En 
1985, l'énergie exportée vers les Etats-Unis représentait 
86 % de la valeur totale des exportations canadiennes 
d'@énergie. En revanche, les importations d'énergie en 
provenance des Etats-Unis correspondaient A 33 % de la 
valeur totale de nos importations dans ce secteur; il 
s'agissait principalement de charbon destiné a la 
production d'électricité en Ontario. Le Japon est un 
important marché pour le charbon canadien et ce pays, de 
méme que la Communauté économique européenne, achéte de 
grandes quantités d'uranium canadien. 
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EVOLUTION DU ROLE DE L'ENERGIE AU CANADA 
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Le Canada a traversé trois "éres énergétiques" 
distinctes. A la fin du XIX©® siécle, le charbon remplace 
le bois. Puis débute, au cours des années 30, la 
transition du charbon au pétrole, qui s'accélére pendant 
l'expansion industrielle d'Aprés-guerre, a cause de la 
disponibilité croissante de grandes quantités de pétrole 
bon marché, de l'utilisation répandue des moteurs diesel et 
de la propreté de la combustion du pétrole par rapport 4a 
celle du charbon. 


En termes relatifs, la consommation de pétrole a atteint 
un sommet au milieu des années 60. A partir de 1980, elle 
a chuté par suite des deux chocs des prix pétroliers, des 
mesures de remplacement et de la réorganisation de notre 
économie. Au méme moment, la consommation 
d'hydro-électricité, d'énergie nucléaire et de gaz naturel 
augmente, et le charbon connait un nouvel essor. A 
l'heure actuelle, le réseau énergétique canadien se 
diversifie de plus en plus, et la plupart des observateurs 
prévoient que l'utilisation des différentes formes 
d'énergie s'@équilibrera compte tenu de la forte concurrence 
qui en résultera et de l'incitation chez les consommateurs 
A passer d'une source a l'autre. 
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3.2 Consommation d'énergie et croissance économique 


CROISSANCE ECONOMIGUE, DEMANDE D'ENERGIE 
ET DEMANDE DE PETROLE 
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La relation entre la croissance économique, mesurée par 
le produit national brut (PNB), et la demande d'énergie 
repose sur de nombreux facteurs, y compris la variation des 
prix de l'énergie, la technologie, la structure de 
l'économie et les cycles économiques. Au Canada, cette 
relation s'est modifiée au cours des deux derniéres 
décennies, surtout par suite des changements structurels 
Pprovoqués par la hausse des prix de l'énergie et rendus 
possibles, du moins en partie, par les progres 
technologiques. 


Au cours des années 60, la demande d'énergie primaire a 
augmenté, en moyenne, un peu plus rapidement que la 
croissance @conomique, soit de 5,4 % par année contre 


5,2 %. En comparaison, la demande de pétrole s'est accrue 
beaucoup plus rapidement que la croissance économique (de 
6,2 %$ par année), principalement a cause 


d'approvisionnements de pétrole abondants et bon marche. 
Le Canada, comme d'autres pays industrialisés, est devenu 
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un grand consommateur de pétrole au cours des années 60. 
Dans les années 70 toutefois, la situation a changé. 
Deputies 1973, Le Produit nationale briGtmsmesteaccru a- un 
rythme annuel moyen de 2,8 %, les taux de croissance de la 
demande d'énergie et de pétrole s'établissant 4 1,4 % et 
-1,5 % respectivement. 


La consommation de pétrole et d'énergie augmente, mais A 
un rythme généralement inférieur au taux de croissance de 
L'activité @conomique. En 1985, la demande d'énergie a 
progressé de 0,6 point pour chaque point d'avance 
enregistré par le produit national brut, alors que la 
demande de pétrole s'est accrue de 0,5 point. 


La hausse rapide des prix du pétrole dans les années 70 
a entrainé une réduction de la consommation d'énergie, 
particuliérement celle du pétrole, grace a des mesures 
d'économie et de remplacement. Ces changements 
fondamentaux dans le mode de consommation et de production 
d'énergie au Canada s'inscrivaient dans une vaste 
restructuration de l'économie : lLl'application de plus en 
plus répandue de nouvelles techniques permettait 
d'abandonner progressivement les procédés et les produits 
exigeant beaucoup de matériel et d'énergie. La mise au 
point des fibres optiques en est un exemple; la production 
de cables de fibre de verre exige seulement 5 % de 
l'énergie qu'il faut pour produire des cables de cuivre 
capables de transmettre le méme nombre de messages 
téléphoniques. Cette évolution vers des produits et des 
procédés exigeant moins de ressources a des répercussions 4 
long terme sur les industries du secteur primaire au 
Canada, dont bon nombre ont vu les prix de leurs produits 
cnuter. 


Parallélement, A cause de ces changements structurels et 
du vaste potentiel de ressources hydro-électriques bon 
marché que recéle le Canada, notre pays est devenu l'un des 
plus grands consommateurs d'électricité au monde. En 
effet, il consomme presque deux fois plus d'électricité par 
unité de production économique que les Etats-Unis. Depuis 
1960, le taux de croissance de la consommation 
d'électricité au Canada dépasse celui de l'activité 
économique. 


4.0 PROBLEMES 
4.1 Restructuration de l'économie 


Secteur du pétrole 
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La chute des prix mondiaux du pétrole, depuis décembre 
1985, et L'instabilité du marché ont eu un effet désastreux 
sur le secteur du pétrole. Les activités de forage, 
barometre de l'industrie, ont connu des baisses sans 
précédent au milieu de 1986. Au début de l'hiver, les 
activités ont quelque peu repris parce que les sociétés ont 
voulu tirer profit, avant la fin du programme, des 
encouragements au forage accordés par 1'Alberta. 


Les prix du brut léger ont chuté a moins de 10 $ US le 
baril en aofit 1986. Depuis lors, 1'OPEP a réussi 4a 
restreindre sa production : les prix oscillaient autour de 
14 ou 15 $ US vers la fin de 1986, pour ensuite monter 4a 
plus de 18 $ US depuis la signature de l'accord de 1'OPEP, 
en décembre. Malgré cette hausse, les prix demeurent 
toutefois bien inférieurs A ceux de la derniére décennie, 
et leur instabilité manifeste a sérieusement miné la 


confiance de l'industrie pétroliére. 
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On estime qu'en 1986, la faiblesse des prix a réduit de 
37 % les fonds autogénérés du secteur amont du pétrole et 
du gaz naturel. Les fonds autogénérés constituent un 
élément essentiel de l'investissement dans l'industrie 
pétroliére et gaziére. La valeur des investissements a 
diminué d'environ 30 % l'année derniére, passant de 8 
milliards de dollars 4 5,6 milliards de dollars. 


Le gouvernement du Canada et les provinces productrices 
Ont pris des mesures pour accroitre les fonds autogénérés 
de l'industrie et améliorer le climat d'investissement. Le 
gouvernement du Canada a @éliminé la taxe sur les recettes 
pétroliéres et gaziéres (TRPG) plus rapidement que prévu. 
L'Alberta a accordé des crédits temporaires d'impdét et de 
redevances ainsi que des encouragements spéciaux, et a par 
la suite annoncé une série de modifications aux taux de 
redevances et des exemptions temporaires de redevances. La 
Saskatchewan a également diminué son taux de redevances. 
Malgré leur importance, ces mesures ne peuvent compenser en 
totalité la chute des prix du pétrole. 


Les difficultés que connait le secteur du pétrole ont 
ralenti la croissance économique dans les cinq provinces ot 
l'industrie amont est bien représentée, soit Terre-Neuve, 
la Nouvelle-Ecosse, la Colombie-Britannique, la 
Saskatchewan et 1'Alberta. Dans son récent rapport 
intitulé Changing Times, le Conseil économique du Canada 
prévoit qu'une chute de 50 % des prix du pétrole réduira la 
croissance économique annuelle moyenne (produit intérieur 
réel) en Alberta, entre 1986 et 1991, de 7,5 points et de 
2,7 points en Saskatchewan. 


En 1987, les niveaux d'activité des plates-formes 
pourraient avancer si le renforcement récent des prix 
mondiaux du pétrole se maintient. Par exemple, le 
ministére de l'Energie, des Mines et des Ressources du 
Canada estime qu'une augmentation des prix du pétrole de 15 
a 18 $ US le baril entrafnerait un accroissement de prés 
d'un tiers des fonds autogénérés et une certaine 
amélioration par rapport aux faibles niveaux atteints au 
cours de la seconde moitié de 1986. 
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La baisse prévue des réserves de pétrole classique 
laisse également entrevoir une autre forme de 
restructuration au sein du secteur pétrolier. Le pétrole 
produit au Canada proviendra de plus en plus des réserves 
non classiques et des régions pionniéres. Compte tenu du 
cofit élevé de la mise en valeur de ces sources 
d'approvisionnement, de la baisse des prix du pétrole et 
des perspectives incertaines a cet égard, les marges 
béneficiaires tirées de . exploitation des projets et les 
recettes que percevra l' Etat seront beaucoup moins 
importantes que par le passé. En outre, pour mettre en 
oeuvre certains des projets, les gouvernements devront 
peut-étre assumer une partie des risques de marché. 
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Par contre, le gaz naturel proviendra surtout, pendant G 
un certain temps, des régions de l'ouest du Canada } 
productrices de gaz naturel comme cela fut le cas par le 
passé. Si les prix sont élevés, 1'Office national de 
l'énergie prévoit que la production de gaz naturel des 
régions pionniéres commencera en 1990, année ot elle 
représentera moins de l % de la capacité de production, 
pour atteindre un sommet Aa la fin des années 90; a ce 
moment-la elle @équivaudra 4 14 % de la capacité de 
production stocale. 


Secteur de l'électricité 
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Comme les compagnies d'électricité du Canada ont 
beaucoup moins recours dans l'ensemble au pétrole pour 
produire de l'électricité que celles d'autres pays, les 
effets des fluctuations des prix du pétrole sont moins 
directs et moins immédiats. L'expansion du secteur de 
l'électricité a toujours été fonction de la croissance 
économique plutét que du prix du pétrole. Cependant, la 
montée en fléche des prix au cours des années 70 a nui 
indirectement A l'expansion de ce secteur en ralentissant 
l'activité économique. Le choc pétrolier a entrainé, au 
moins en partie, un autre changement fondamental; en effet, ( 
la consommation d'énergie électrique ne suit plus autant la 
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courbe de l'activité économique que par le passé. C'est 
pourquoi la plupart des compagnies d'électricité, qui avaient 
prévu une croissance de l'ordre de 7 % par année, ont di faire 
face a un excédent de capacité A court terme supérieur Aa celui 


dont elles auraient eu besoin pour s'assurer une réserve 
suffisante. 


Méme si les compagnies d'électricit4 du Canada n'ont pas 
encore di décider d'une nouvelle capacité en raison de 
l'excédent actuel, la hausse des besoins en électricité 
(qui s'est établie en moyenne Aa 4 % par année entre 1975 et 
1985) et les longs délais que nécessite la construction de 
centrales qui puissent répondre a la demande de base 
forceront les compagnies a procéder A de nouveaux 
investissements dans un proche avenir. Les compagnies 
d'@électricité du Canada devraient consacrer de 6 a 7 
milliards de dollars par année jusqu'en 1995 a la 
construction d'installations de production, de transmission 
et de distribution. Les exportations d'énergie 
hydro-électrique aux Etats-Unis pourraient également 
favoriser la croissance de ce secteur, en particulier a 
Terre-Neuve, au Québec, au Manitoba et en 
Colombie-Britannique. 


Secteur du charbon 
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La croissance que connait depuis longtemps la demande de 
Charbon peut étre attribuée a l'augmentation, sur le marché 
intérieur, de la demande de charbon thermique et de la 
demande mondiale qui a entrainé l'expansion des 
exportations. Jusqu'a tout récemment, l'industrie 
canadienne du charbon a bénéficié de l'essor industriel du 
Japon et de la Corée, qui a donné lieu a des exportations 
importantes de charbon métallurgique, et de la montée en 
fléche des prix mondiaux du pétrole, qui a entratné une 
hausse des exportations de charbon thermique. Par contre 
les chiffres préliminaires pour 1986 révélent que la 
consommation intérieure de charbon diminuera de 5 % par 
rapport 4 1985. La réduction de la consommation de charbon 
par les compagnies d'électricité des provinces explique 
pratiquement la totalité de cette baisse. 


L'état de l'industrie est directement fonction de la 
demande d'énergie, en particulier lL'électricité, et du prix 
des combustibles concurrents. Il est intéressant de 
constater que la demande a l'exportation de charbon 
métallurgique semble dépendre des prix de l'énergie a long 
terme. Le ralentissement économique causé par l'escalade 
des prix du pétrole au cours des années 70 s'est soldé par 
la baisse du taux de croissance de la demande d'acier. En 
outre, pour certaines applications, l'acier a été remplacé 
oar des substituts moins @énergivores, d'ou l'excédent de 
charbon métallurgique et la chute marquée des prix de ce 
minerai sur les marchés mondiaux. 


Au cours des trois ou quatre derniéres années, 
l'excédent global de charbon a entrainé la baisse des prix 
de cette ressource. La Colombie et la Pologne ont commencé 
a @couler leurs stocks A un prix inférieur au coat de 
Production. En outre, la demande de charbon n'a pas 
répondu aux attentes, en partie A cause de l'accroissement 
de la concurrence du pétrole. Comme les marchés du charbon 
continuent de s'amenuiser, les producteurs du monde entier 
renégocient leurs contrats a des prix inférieurs de 10 % a 
ceux de l'an dernier. 


L'Office national de l'énergie prévoit que la production 
de charbon demeurera relativement constante au cours des 
prochaines années pour augmenter par la suite, selon que 
les prix montent ou diminuent. L'Office prévient cependant 
qu'il faut tenir compte des inconnues concernant les 
besoins en charbon thermique du Canada avant d'interpréter 
cette prévision. Par exemple, 1'Office suppose que le 
charbon, et non l'énergie nucléaire, servira a produire 
l'énergie @lectrique supplémentaire dont aura besoin 
l'Ontario aprés 1995. Les exportations futures de charbon 
devraient continuer de consister essentiellement en charbon 
métallurgique et rester aux niveaux actuels jusqu'en 1990 
pour s'accroitre modérément par la suite. 
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De 1970 a 1984, la part de l'énergie nucléaire par 
rapport a la capacité totale de production d'électricité 
est passée de 0,5 % 4 13,0 $. L'expansion a surtout eu 
lieu en Ontario, ou se trouvent actuellement 21 réacteurs 
CANDU en activité ou en construction. Le Québec et le 
Nouveau-Brunswick en possédent chacun un. Mais lorsqu'on a 
effectué les commandes au milieu des années 70, on 
s'attendait a une croissance de la demande d'électricité 
beaucoup plus forte. 


Grace Aa son dossier exemplaire sur le plan du coat, de 
la fiabilité et de la sécurité, la technologie du réacteur 
CANDU a gagné le respect du monde entier. Le Canada a 
vendu neuf réacteurs a d'autres pays et arrive au deuxiéme 
rang aprés les Etats-Unis au chapitre de la vente de 
réacteurs sur le marché international. Cependant, le 
marché international des réacteurs nucléaires au cours de 
la prochaine décennie sera probablement limité; toutes les 
industries nucléaires doivent done s'en remettre d'abord 4a 
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leur marché intérieur. Le marché potentiel des réacteurs ¢ 
CANDU au Canada se trouve en Ontario bien qu'il existe 
certaines possibilités dans les provinces de 1'Atlantique 

et dans l'Ouest. On ne sait pas encore quand seront prises 

les décisions concernant les prochaines installations de 
réacteurs nucléaires. Dans l'intervalle, le marché des 
exportations pourrait contribuer dans une large mesure 4a 
soutenir le coeur de notre industrie nucléaire. 


4.2 Efficacité énergétique 


CONSOMMATION D'ENERGIE PAR UNITE DE Pts 


Comme il a déja @té mentionné, le Canada est le pays 
industriel le plus énergivore au monde. Bien que la 
consommation d'énergie par unité du produit intérieur brut 
ait diminué de 9 % entre 1973 et 1984, cette baisse était 
de beaucoup inférieure a la diminution moyenne de 23 % 
enregistrée par tous les pays de l'OCDE. De 1973 aL lo79:, 
période au cours de laquelle les prix du pétrole au Canada 
ont été maintenus a des prix beaucoup plus bas que les 
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niveaux mondiaux, l'efficacité globale en matiére de 
consommation qd' énergie est restée inchangée au Canada. ha 
Dresque totailitesde? Ad amélioration de> l'efficaciteé 
energetique du GCanadavs esteprnoduite apres..1979,.du: fait de 
l'effet combiné des programmes d'économie d'énergie, de 
l'accroissement des prix mondiaux du péetrole et de la 
hausse progressive du prix du pétrole au Canada. 


Par contre, les efforts que le Canada a déeployés pour 
réduire sa dépendance a l'égard du pétrole ont été 


couronneés de succés. Entre 1973 et 1985, la part du marché 
canadien que représentait le pétrole est passée de 54,5 A 
39,4 %, soit une baisse de 28 %. Cette réduction de la 


demande intérieure de pétrole était attribuable 4 
l'accroissement de l'efficacité dans le secteur des 
transports, a la conversion au gaz naturel dans le centre 
du Canada, a l'électricité au Québec et aux combustibles 
renouvelables comme le bois dans l'est du Canada. En 
Outre, l'accroissement de la consommation de gaz naturel, 
de gaz propane et de combustibles alcoolisés dans le 
secteur des transports a permis une certaine 
daversifications 


La possibilité que la baisse des prix du pétrole 
compromette les gains importants obtenus de l'amélioration 
de l'efficacité de la consommation d'énergie et de pétrole 
ainsi que le remplacement du pétrole suscite certaines 
oréoccupations. Ces préoccupations sont légitimes, mais il 
ne faut pas les dramatiser. L'élan imprimé par les mesures 
d'@économie d'énergie est trés vigoureux, et l'on devrait 
continuer de marquer des gains a l'avenir. Par exemple, 
nous commengons A peine A constater les résultats du choc 
pétrolier de 1979 a mesure que les investissements dans les 
secteurs du logement, de l'industrie et des transports 
permettent de remplacer par des immeubles, des machines et 
des voitures qui font appel aux techniques modernes 
d'économie de l'énergie, les installations et le matériel 
anciens qui consomment plus d'énergie. Il ne devrait pas 
se produire de renversement important des tendances de la 
derniére décennie en matiére d'@conomies d'énergie et 
d'utilisation de combustibles de remplacement. 


De plus, en dépit de la faiblesse des prix du pétrole, 
nombre d'investissements qui permettent d'économiser 
ate énergie revétent Loujouxs autant d'intérét sur le plan 
économique. Dans l'ensemble, le ministére de l'Energie, 
des Mines et des Ressources estime qu'il serait possible de 
réduire de plus de 15 % la consommation actuelle d'énergie 
si l'on tirait parti de toutes les possibilités 
d'investissement intéressantes. Compte tenu de facteurs 
tels les différences industrielles, géographiques et 
climatiques, ces investissements ne réduiraient pas 
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sensiblement notre taux d'utilisation par unité de PIB, 
mais notre consommation d'énergie se rapprocherait 
probablement des niveaux d'efficacité qu'obtiennent les 
pays de l'OCDE, méme ceux qui sont les plus efficaces. 


C'est dans les secteurs industriel et commercial que les 
possibilités d'économiser davantage l'énergie sont les 
meilleures bien que le secteur résidentiel présente aussi 
des avenues intéressantes. Malgré les obstacles financiers 
et techniques qui restent a franchir, on peut encore 
réduire de beaucoup la consommation de pétrole ou y 
substituer d'autres formes d'énergie, en particulier dans 
le secteur des transports. 


4.3 Sécurité énergétique 


EXPORTATIONS NETTES DE 
PETROLE BRUT DU CANADA 


100 Milliers Ge metres cubes/jour 


Prevision de prix eleve de |'ONE 


de, 2 a eee. Ce TO om. tate 
eee ee Oe ee ea Lens 
Se toy ee eee ee | UN oes meas 9 88les 
SO ee el tye Gipeaineee PO) Mee: 
OOS ly OS 
© tes ct tie si 
eee 


\. Prevision de prix bas de |'ONE 
Nai 
-50 NE 


~ 
~ 


-100 


-{50 
i973 1979 {985 ioot 1997 2003 


Le Canada est maintenant un exportateur net de pétrole, 
mais ces derniéres années, ce fut l'exception plutdét que la 
régle. Pendant la plus grande partie des années 70 et au 
début des années 80, le Canada était un importateur net de 
pétrole. Par exemple, au moment de la crise pétroliére de 
1979, les importations nettes du Canada s'établissaient a 
environ 50 000 métres cubes par jour. Malgré tout, nous 
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n'avons connu aucune pénurie grave de pétrole. Bien nous 
ayons contr6lé les prix de la production intérieure pour 
nous protéger de la hausse rapide des cours mondiaux, nous 
n'avons pas pu nous prémunir contre l'impact économique 
giobal du choc dés cotlts du petrolesdento79. 


La chute des prix du pétrole a réduit la possibilité 
pour le Canada de demeurer un exportateur net de petrole. 
Néanmoins, on ne sait toujours pas si le Canada redeviendra 
un importateur net. Méme si nous adoptons le scénario le 
plus recent de l1'Office national de l'énergie, qui est basé 
sur deux prévisions plut6ét pessimistes des prix, le Canada 
demeurera autosuffisant en pétrole aprés l'an 2000 si les 
prix sont @levés. Si le Canada devient importateur net A 
la.fin des années 80, parce que les prix ‘sont, faibles, il 
restera un exportateur net d'énergie jusqu'a la fin des 
années 90. 


Dans le cas du pétrole brut léger, 1'ONE prévoit que 
l'est et le centre du Canada dependraient de plus en plus 
des importations, que les prix soient faibles ou élevés. 
Les importations nettes de brut léger qui répondaient A 5 3% 
des besoins totaux en brut léger en 1986, passeraient A en 
£995 si ,les «prix etacent sfialb Mes goth a3 Gry Sagiies prix 42) 2 
en étaient élevés. L'Office note cependant des inconnues 
importantes. Par exemple, l1'Office fait remarquer que son 
hypothése concernant la production de brut léger 
synthétique provenant des installations miniéres était troo 
prudente selon le scénario des prix élevés. 


Ces scénarios constituent un outil de politique 
eSsent rel enars Tl inportendemocmpeniche mSsumcesminconmiues 
et leurs conséquences. En 1979, le ministére de l'Energie, 
des Mines et des Ressources du Canada avait prévu que les 
importations nettes de pétrole oscilleraient entre 550 et 
600 millions de barils par jour en 1985. En réalité, les 
exportations nettes de pétrole du Canada s'établissaient 4 
190 millions de barils par jour au cours de cette année-1a, 
et le Canada avait la capacité d'exporter 125 millions de 
barils supplémentaires par jour. Poutant, il y a deux ans 
l'Office national de l'énergie prévoyait que la Canada 
deviendrait autosuffisant en pétrole aprés l'an 2000. 


La sécurité énergétique du Canada et d'autres pays 
industrialisés occidentaux dépend non seulement du volume 
des importations de pétrole, mais aussi d'un certain nombre 
d'autres facteurs, dont : 
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la diversité de nos approvisionnements en pétrole; 
L'existence d'une capacité de production excédentaire, 
au pays et a l'échelle internationale; 

L'équilibre de la répartition des combustibles dans 
l'économie; 

la disponibilité de combustibles de remplacement; 
la capacité de l'équipement énergétique d'utiliser 
divers combustibles; 

les niveaux des stocks de pétrole au Canada et 4a 
l'étranger; 

la préparation aux situations d'urgence. 


L'évolution permanente des réseaux énergétiques, au pays 
et a l'étranger, revét également de l'importance. Comme il 
a @té mentionné plus haut, la consommation de pétrole au 
Canada a accusé une baisse spectaculaire. De 1973 a 1985, 
la part du marché canadien que représentait le pétrole est 
passée de 54,5 % a 39,4 %. Au cours de cette période, le 
Canada a eu de plus en plus recours a diverses autres 
formes d'énergie, dont le gaz naturel, l'électricité et le 
charbon. 


Le réseau énergétique international est également devenu 
clus diversifié et plus souple. Par exemple, la capacité 
des @quipements a deux sources d'énergie (charbon-pétrole 
et gaz naturel-pétrole) dans L'industrie et le secteur de 
la production d'électricité des pays de l'OCDE @équivaut A 
Presque 4 millions de barils par jour. En outre, les 
stocks de pétrole appartenant aux Etats ou contrélés par 
eux se sont accrus rapidement; ils sont passés de 0 en 
1973, a 710 millions de barils A l'heure actuelle. 


Le gouvernement du Canada a également établi un systéme 
de répartition d'urgence des approvisionnements d'énergie. 
L'Office de répartition des approvisionnements d'énergie, 
créé en 1974, permet au gouvernement de rationner et de 
réaffecter les approvisionnements d'énergie s'il se produit 
une interruption de ces derniers. En outre, le Canada est 
membre de l'Agence internationale de l'énergie et a convenu 
avec les autres pays membres d'un plan d'urgence. Ce plan 
serait mis en oeuvre s'il se produisait une diminution de 
7 ¢ des approvisionnements en pétrole. 
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4.4 Commerce des ressources énergétiques 


EXPORT/ TIONS ENERGETIGUES DU CANADA 
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Depuis 1984, le gouvernement du Canada s'est attaché au 
démantélement d'un régime complexe de réglementation et de 
contréle qui nuisait A l'essor économique du secteur de 
l'énergie. La politique du gouvernement, axée sur le 
marché, a contribué a faciliter l'accés des producteurs aux 
marchés intérieurs et d'exportation. L'Accord de l'Ouest a 
réduit les restrictions visant l'exportation et 
l'importation de pétrole brut et de produits pétroliers. 

On observe également un relachement notable des 
restrictions visant les exportations de gaz naturel et 
d'autres modifications en ce sens sont envisagées par les 
gouvernements du Canada et des provinces. En outre, 
L'Office national de l'énergie s'affaire a revoir la 
procédure d'approbation des exportations d'électricité, 
afin de la simplifier et de réduire les entraves qui font 
encore obstacle au commerce de cette ressource. 


Des progrés considérables ont deja été réalisés en vue 
de libéraliser le marché de l'énergie. Au sommet de 
Québec, en mars 1985, le Premier ministre Mulroney et le 
Président Reagan ont convenu de chercher a abattre les 
obstacles au commerce du pétrole, du charbon, du gaz 
naturel et de l'électricité. Dans le contexte des 
négociations bilatérales en vue d'une entente globale sur 
le commerce, les représentants canadiens et américains 
étudient les barriéres qui subsistent dans toutes les 
autres sphéres du commerce. 


Tous ces progrés sont cependant menacés par la vague 
montante du protectionnisme aux Etats-Unis, qui s'oppose 
aux importations d'uranium, d'électricité et de gaz naturel 
canadiens. Un certain nombre de faits nouveaux survenus 
aux Etats-Unis influent déja sur l'accés des marchés et sur 
la compétitivité de nos exportations d'énergie. 


Le pétrole brut et les produits pétroliers, par exemple, 
sont assujettis a des taxes a l'importation aux Etats-Unis, 
tandis que toutes les importations canadiennes de pétrole 
en sont exemptes. Les droits prélevés depuis le 
1€° janvier 1987 et versés au "Superfund" de 
l'environnement touchent de fagon discriminatoire le 
pétrole étranger. Ces droits, ainsi que les tarifs 
douaniers applicables a toutes les importations, réduiront 
davantage les revenus que les sdstero Nisha Cer et les raffineurs 
canadiens tirent des exportations. L'imposition éventuelle 
d'une taxe 4a 1' importation de pétrole, que les 
représentants de l'industrie pétroliére et des Etats 
producteurs d'énergie appuient de plus en plus, suscite, 4 
juste titre, des inquiétudes. L'admini’stration s'oppose 
toutefois a cette mesure. Une telle taxe aurait de graves 
répercussions sur le secteur de production et de raffinage 
du pétrole au Canada. 
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Les exportations canadiennes de gaz naturel aux 
Etats-Unis perdraient en compétitivité si la décision 
rendue en decembre 1986 par la US Federal Energy Regulatory 
Commission, au sujet du transfert des cofits du gaz naturel 
du Canada aux consommateurs américains, était maintenue. 
Cette décision empécherait les exportateurs de gaz naturel 
canadiens de recouvrer le cotit intégral du gaz naturel 
vendu aux Etats-Unis, ce qui réduirait les bénéfices que 
tirentr nos. producteurssdesy ventess al ' exportation. Les 
decisions de la Federal Energy Regulatory Commission 
concernant l'accés aux pipelines américains ont également 
nui aux exportations de gaz naturel du Canada. 


Par ailleurs, les exportations d'électricité canadiennes 
se heurtent 4 des pratiques protectionnistes. a poluerque 
réegissant l'utilisation de l'interconnexion de la 
Bonneville Power Administration, organisme de mise en 
marche du gouvernement américain, limite l'accés de la 
Colombie-Britannique au marché de l'électricité de la 
Californie. Cette situation préoccupe tant la 
Colombie-Britannique que les services publics de la 
Californie, lesquels considérent le Canada comme étant une 
source d'électricité sire et compétitive. Dans l'est des 
Etats-Unis, certains s'inquiétent d'une trop grande 
dependance 4 1l'égard des importations d'électricité par 
rapport a la capacité de production locale 


En 1986, le gouvernement des Etats-Unis a pris plusieurs 
mesures législatives et judiciaires en vue de restreindre 
les importations d'uranium @étranger. En raison du climat 
d'incertitude ainsi créé, les services publics américains 
hésitent a signer de nouveaux contrats d'approvisionnement 
a long terme. 


4.5 L'énergie et la technologie 


Les progrés technologiques ont largement contribué a 
modifier la composition du réseau énergétique du Canada. 
La technologie a modifié les modes de production et de 
consommation d'@énergie des Canadiens, en diversifiant les 
sources d'énergie et en facilitant L'utilisation d'énergies 
de remplacement. 


Les techniques d'économie d'énergie sont essentielles 4 
l'accroissement du rendement énergétique et a la réduction 
la part du pétrole dans la demande. Les progrés réalisés 
dans le secteur agro-alimentaire, la construction des 
édifices, l'industrie et le transport expliquent en partie 
L'importante amélioration du rendement énergétique au 
Canada. 
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Les innovations technologiques ont également contribué a 


la diversification des sources d'énergie. La technique 
nucléaire mise au point dans le contexte du programme CANDU 
témoigne des réalisations du Canada a cet égard. Le Canada 


est @galement a l'avant-garde dans le domaine de 
L'hydro-électricité. Grace a la hausse des prix de 
l'@énergie et au soutien des gouvernements, le Canada a 
franchi des étapes importantes dans la mise en valeur des 
techniques relatives aux @énergies renouvelables comme la 
biomasse, l'énergie éolienne et l'énergie solaire. Les 
produits et les techniques mis au point représentent une 
gamme de réalisations remarquables en ce qui a trait aux 
processus de conversion thermique ainsi qu'a l'amélioration 
des matériaux, de la conception des produits, des 
techniques de fabrication et 4 la rentabilisation des 
activités. 


Les dépenses du gouvernement canadien au chapitre de la 
R-D se passées de 44 millions de dollars, en 1979, Aa 80 
millions, en 1984. Les gouvernements provinciaux ont 
également engagés des dépenses importantes au regard de la 
R-D @énergétique, en l*‘occurence 101 millions de dollars en 
1985-1986. Derniérement, les contraintes budgétaires ont 
forgées les deux ordres de gouvernement a réduire le 
financement des activités de R-D. En 1987-1988, les 
dépenses du gouvernement canadien devrait, au total, 


atteindre 88 millions de dollars. 


Le perfectionnement des techniques de production et 
d'exploration du pétrole et du gaz naturel ont contribué 4 
atténuer les obstacles A la pleine réalisation du potentiel 
pétrolier du Canada dans les régions pionniéres, tout en 
améliorant la rentabilité et la sécurité des opérations. 
Par ailleurs, la recherche et le développement visant 4a 
améliorer le taux de récupération des sables pétroliféres 
et du pétrole lourd ont également regu la priorité. 


Les progrés techniques au chapitre des combustibles de 
rechange ont grandement favorisé, dans le secteur des 
transports, le remplacement des produits pétroliers par le 
propane, le gaz naturel comprimé et les alcools comme le 
méthanol. Il pourrait &6tre possible d'améliorer de 
beaucoup le taux de remplacement grace aux techniques 
présentement A l'essai. La mise au point de solutions de 
rechange a long terme, par exemple les véhicules alimentés 
a l'@lectricité ou a l'hydrogéne, @largit davantage la 
gamme des possibilités dans ce domaine. 

A mesure que le Canada accrottra sa dépendance A l'égard 
d'approvisionnements énergétiques moins accessibles et plus 
cofiteux, la technologie jouera un rdéle de plus en plus 
important. Grace aux innovations technologiques, il est 
possible de réduire les cofits, de surmonter les fortes 
contraintes environnementales et de régler des problémes 
techniques complexes. Les nouvelles techniques seront 
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également essentielles A la diversification de la demande 
energétique, en permettant le recours a toute une gamme de 
sources qd' énergie, pour un méme usage, et en atténuant les 
incidences negatives de l'exploitation des ressources 
énergétiques sur l'environnement. 


4.6 L'énergie et l'environnement 


Au Canada, la population est maintenant largement 
sensibilisée a la question de la protection de 
l'environnement, laquelle suscite chez elle de nombreuses 
préoccupations. Les problémes que posent actuellement les 
pluies acides au pays en témoignent. Par conséquent, les 
considérations d'ordre environnemental jouent un rédle de 
plus en plus important dans la mise en valeur et 
l'utilisation des ressources énergétiques du Canada. 
Chaque source d'énergie et sa consommation comportent des 
incidences environnementales qui peuvent 6tre trés minimes 
et sans conséquence comme, par exemple, les turbines 
éoliennes, ou au contraire, avoir des effets globaux 
irréversibles, Aa long terme, comme l'utilisation des 
combustibles fossiles (par exemple, l'accumulation de CO» 
qui modifie le climat). C'est donc dire que non seulement 
la production et la consommation de l'énergie font l'objet 
d'une réglementation précise en matiére de protection de 
l'environnement, mais aussi que tout changement a ces 
égards est soumis a l'examen du public. 


La nécessité de se préoccuper des questions 
environnementales a poussé l'industrie a tenir compte de 
l'environnement au tout début de la planification des 
projets, et a offrir des garanties appropriées dans ce 
domaine, souvent Aa un cofitt considérable. Cette tendance se 
maintiendra, voire s'accentuera, au point d'inclure des 
décisions de principe et de programme 4 mesure que le 
Canada aura besoin d'une nouvelle capacité énergétique. On 
peut A juste titre soutenir que les conséquences 
environnementales devront 6tre prises en compte dans la 
méme mesure que les facteurs économiques et techniques, 
qu'il s'agisse d'accrofitre L'activité pétroliére et gaziére 
au large des cétes, d'exploiter les sables pétroliféres, de 
construire des projets hydro-électriques d'envergure, 
d'accroitre le recours a l'énergie nucléaire ou de produire 
plus d'électricité a partir du charbon. Dans chaque cas, 
‘les incidences sur l'environnement, non seulement & 
l'échelle locale mais également dans un contexte régional 
et global, doivent @étre raisonnables ou acceptables aux 
yeux du public. Cependant, cela peut 6tre insuffisant. La 
gamme des sources énergétiques accessibles pourrait de plus 
en plus, a l'avenir, é6étre fonction des conséquences sur’ 
l'environnement plut6t que de considérations purement 
techniques et économiques, comme c'était le cas par le 
passé. 


5.0 


ROLE DU GOUVERNEMENT 


Le Canada fait face & un certain nombre de problémes 
énergétiques complexes qui débordent nettement le cadre 
régional, voire national. Comme d'autres pays 
industrialisés, le Canada subit les effets d'une profonde 
transformation des habitudes de consommation et 
d'utilisation de l'énergie et d'autres produits primaires. 
Cette situation s'est traduite par une réduction de la 
demande et une baisse des prix des matiéres premiéres dans 
la plupart des secteurs. Dans le domaine de 1l'énergie, 
cependant, les problémes sont accentués par l'incertitude 
liée a la présence d'une force institutionnelle puissante 
mais instable : 1'OPEP. 


Dans ce contexte, il reste a résoudre une question 
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importante, a savolr le role que les gouvernements 


devralent jouer. 


5.1 Réles historiques 


En vertu de notre Constitution, les ressources 
naturelles appartiennent aux provinces. Ce sont donc les 
provinces qui ont essentiellement la responsabilité 
d'établir les régimes de réglementation et de fiscalité qui 
encadrent la mise en valeur des ressources énergétiques. 
Elles ont joué un réle particuliérement important dans le 
secteur de l'électricité, ot dominent les services publics 
provinciaux. 


Par ailleurs, le réle du gouvernement canadien a évolué 
au fil des ans, selon les périodes et les produits 
énergétiques visés. Ila été plus évident dans le secteur 
du pétrole et de l'énergie nucléaire. Le fédéral a 
également exercé des fonctions de soutien dans les domaines 
du charbon, des économies d'énergie, des énergies 
renouvelables et de la recherche - développement dans le 
secteur de l'énergie. De plus, il s'est acquitté de ses 
responsabilités constitutionnelles A l'égard du commerce 
international et interprovincial. 


Dans le secteur du pétrole et du gaz naturel, le 
gouvernement du Canada a au départ axé ses efforts sur 
l'@laboration de l'infrastructure de transport nécessaire A 
l'expédition du gaz naturel et du pétrole de l'Ouest vers 
les marchés de l'Est. La politique pétroliére nationale de 
1961 a constitué une premiére étape en vue de 1l'adoption 
d'une politique plus interventionniste congue afin de 
garantir des marchés canadiens au pétrole de l'Ouest. Les 
années 70 ont été marquées a 1'échelle nationale par des 
appréhensions légitimes a l'égard de la sécurité des 
approvisionnements 
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en pétrole et de la distribution des richesses pétroliéres 
du Canada. Ce dernierm point..a fait, lobjet.d "un grand 
débat pan-canadien et a &té une source de division. Avec 
le Programme @énergétique national de 1980, le rédle 


interventionniste du gouvernement central atteignait son 
apogee. 


5.2 Rd6le actuel du gouvernement du Canada 


Le 28 mars 1985, le gouvernement du Canada et les 
gouvernements des trois provinces productrices, 1l'Alberta, 
la Colombie-Britannique et la Saskatchewan, concluaient une 
entente exhaustive Suremawtariticacion, las taxationwers La 
commercialisation du pétrole. L'Accord de l'Ouest a marqué 
l'histoire de la politique @énergétique canadienne. Non 
seulement a-t-il permis d'amorcer le processus de 
demantélement du Programme @énergétique national (PEN), qui 
était complexe et discriminatoire, mais encore pour la 
premiere fois en plus d'une décennie, les marchés 
énergétiques canadiens étaient ainsi libérés de la 
réglementation gouvernementale. L'intervention du 
gouvernement sur les marchés pétroliers a pris fin, le 
L@™ juin 1985, avec la déréglementation des prix du 
pétrole. L'Accord de l'Ouest, qui a été suivi de l'Entente 
sur les marchés et les prix du gaz naturel, le 30 octobre 
de la méme année, a permis d'amorcer prudemment 
l'élimination des obstacles de réglementation rigides qui 
entravaient la mise en marché concurrentielle du gaz 
naturel. Conformément Aa cette position de principe, le 
gouvernement a @établi un nouveau cadre d'exploration et 
d'exploitation du pétrole sur les terres domaniales du 
Canada. Cette initiative, annoncée le 30 octobre 1985, 
instituait un régime de gestion stable, un systéme de 
redevances tenant compte des profits, des incitations 4a 
L'exploration non discriminatoires et bien @quilibrées sur 
le plan régional ainsi que des exigences équitables a 
l'égard de la canadianisation. 


Le gouvernement du Canada a également réorienté sa 
politique en matiére d'@économies d'énergie et d'énergies 
renouvelables. Les programmes cotiteux et 
interventionnistes du PEN ont été supprimés et remplacés 
par un ensemble de mesures faisant davantage appel aux 
forces du marché comme moyens d'influer sur les choix des 
consommateurs, a savoir l'Initiative nationale en matiére 
d'économie d'énergie et d'énergie de remplacement (INEEER). 


Cette initiative, conjuguée a d'autres mesures, 
traduisait l'engagement du gouvernement du Canada 4 1'égard 
d'une politique axée sur les marchés. I1 s'agissait d'un 
cadre de principe visant a éviter de répéter les erreurs du 
passé. Les modéles de production et de consommation 
d'énergie seraient déterminés par les décisions des 
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consommateurs et des entreprises en réponse aux forces du 
marché. Cette politique était fondée sur un consensus des 
consommateurs et des producteurs ainsi que des Canadiens, 
d'un océan a l'autre. Tous reconnaissaient que cette 
formule comportait des avantages mutuels. Pour les 
consommateurs, elle supposait un plus grand choix de 
sources d'@énergie; pour les producteurs, elle signifiait un 
meilleur accés aux marchés. 


Malgré les changements radicaux qui ont marqué les 
marchés mondiaux de l'énergie, le gouvernement du Canada a 
maintenu son engagement aA l'égard de cette formule et 
conservé son programme en la matiére. 


Le 30 octobre de cette année, le gouvernement est allé 
de l'avant avec la déréglementation des marchés de gaz 
naturel intérieurs, en annongant un certain nombre 
d'initiatives importantes de contréle et de tarification 
des exportations. La encore, les parties en cause ont 
convenu qu'un assouplissement des prix réglementés pourrait 
offrir des avantages notables. 


Face a l'effondrement des prix du pétrole, le 
gouvernement a jusqu'ici adopté une position en deux 
volets - la mise au point du régime fiscal et le maintien 
de l'examen cas par cas des mégaprojets. Le régime fiscal 
a déja été rajusté; ainsi, la taxe sur les recettes 
pétroliéres et gaziéres a été supprimée. Le gouvernement 
du Canada a apporté son soutien pour la construction de 
l'usine de valorisation de la Newgrade, en Saskatchewan et 
pour des études d'ingénierie portant sur le projet 
biprovincial d'usine de valorisation Aa Lloydminster. Les 
négociations se poursuivent au sujet du cadre financier du 
projet pétrolier d'Hibernia, au large de Terre-Neuve. Le 
gouvernement soutient également les forages de délimitation 
de l'importante découverte d'Amauligak, dans la mer de 
Beaufort. Par ailleurs, le gouvernement procéde activement 
a un examen de principe de l'INEEER, de concert avec les 
provinces, afin de déterminer la forme que prendra le rdéle 
du Canada a l'égard de l'économie d'énergie et des énergies 
de remplacement aprés 1988, année d'expiration du 
programme. Enfin, le gouvernement du Canada continue 
d'appuyer des activités de recherche et de développement 
touchant les technologies susceptibles d'aider le Canada 4 
devenir plus rentable et a diversifier sa consommation et 
sa production d'énergie. 
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5.3 Rdle futur des gouvernements 


A l'heure actuelle, le gouvernement du Canada fait une 
fors~de plus l'objet’ de pressions’ croissantes “atin quer. 
intervienne sur les marchés pétroliers et gaziers pour 
contrer les effets de la baisse et de l'instabilité des 
prix du pétrole. On fait de nouveau appel A lui pour 
mettre sur pied de nouvelles initiatives dans le domaine 
des @conomies d'énergie et des énergies de remplacement. 
Le gouvernement du Canada a également des décisions 
avifticiles a prendre quant a) son role dans le secteur 
nucléaire. 


Pour determiner le réle des gouvernements, la premiére 
étape consiste a bien comprendre ce qu'il faut faire 
quelles sont les questions qui préoccupent les deux ordres 
de gouvernement? 

° Protéger la sécurité de nos approvisionnements. 

Maintenir l'accés aux marchés étrangers. 

Maintenir L'option nucléaire. 

Faciliter la réorganisation du secteur pétrolier. 

Promouvoir les économies d'énergie et favoriser 

L'utilisation des énergies de rechange. 

Appuyer la recherche - développement dans le secteur de 

l'énergie. 

° Faciliter la prise en considération des questions 
environnementales lors de l'établissement des politiques 
et de la prise de décisions touchant les investissements 
dans le secteur de l'énergie. 


° 


° 


Ces questions feront l'objet d'un débat public au cours des 
mois a venir. La conférence intergouvernementale des 
ministres de l'Energie offre une excellente tribune A cet 
égard. 
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DECLARATION D'OUVERTURE DE 
L'HONORABLE VINCENT G. KERRIO, 


MINISTRE DE L'ENERGIE DE L'ONTARIO, 


A LA REUNION FEDERALE-PROVINCIALE 


DES MINISTRES DE L'ENERGIE 


CENTRE DE CONFERENCES DU GOUVERNEMENT CANADIEN 


LE VENDREDI 30 JANVIER 1987 


TEXTE SUJET A MODIFICATION 


Honorables collégues, Mesdames et Messieurs, j'aimerais tout 
d'abord remercier le ministre fédéral, M. Masse, et M. Webber, 
ministre de I Bnergie de l)"Albéerta, pourrevoir pels, Lb initiative 
de convoquer la réunion d'aujourd'hui. Le gouvernement de 
l'Ontario se réjouit d'avoir cette occasion de discuter 4 


l'@échelle nationale de questions é@nergétiques. 


J'aimerais formuler ce matin quelques bréves observations sur 
certaines des questions @6nergétiques auxquelles fait face le 
Canada, et partager avec vous ma pens@ée sur la situation vue de 


ION taciTG. 


Monsieur le président, depuis plus de 10 ans, la situation 
@énergétique du Canada a @6té marquée d'une @volution rapide -- et 
je crois que nous sommes maintenant, en quelque sorte, a une 


croisee des chemins. 


Au cours des six derniéres années, l'offre int@érieure d'énergie 
a excédé de beaucoup la demande et ce, pour toutes les formes 
d'@énergie. Cependant, plusieurs d'entre vous savez sans doute 
que 1'Office national de l'@énergie a récemment publié un rapport 
qui prévoit de grands changements dans la situation @énergétique 


du pays entre 1985 et 2005. 


D'aprés ce rapport, le Canada deviendra un pays importateur net 
de pétrole vers la fin des années 80 -- et vers la fin des années 


90, ses réserves de gaz naturel seront insuffisantes. 


Force est de contaster que malgré les progrés que nous avons d 
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accomplis, il nous reste encore beaucoup 4 faire. Or, une 
politique nationale peut avoir une incidence directe sur les 


résultats que nous atteindrons. 


Au début des années 80, les politiques gouvernementales dans le 
domaine de la conservation et du remplacement du pétrole ont 
entrainé une réduction de la demande globale d'@énergie au Canada. 
Par ailleurs, la croissance de l'utilisation du gaz naturel et de 
l'@électricité, entre 1980 et 1985, est demeurée marginale. 

Les stimulants gouvernementaux destinés a l'exploration ont 
permis la réalisation d'importants projets au Canada -- dans 


l'Ouest, dans le Nord et au large de la cdte est. 


Durant cette période, les prix @levés de l'@énergie ont favorisé 
les trois @léments de la politique @nergétique du Canada. En 
méme temps toutefois, la hausse de l'inflation et les taux 
d'intérét dépassant les 10 p. 100 ont eu ensemble pour effet de 
décourager toute forme d'investissements dans l'industrie 


@nergétique. 


Depuis l'@lection d'un nouveau gouvernement fédéral en 1984, la 
politique @nergétique du Canada a mis l'accent sur l'abolition 
d'éléments de réglementation et de pratiques administratives 
gouvernementales -- dans le but de créer un environnement 
@nergétique davantage axé sur le marché. Jusqu'a présent, les 


résultats de cette orientation ont @té inégaux. 


Lorsque les conditions se prétaient au jeu du marché, cette 
politique a ouvert de nouvelles perspectives aussi bien aux 
producteurs qu'aux consommateurs d'@nergie -- particuliérement 


dans le vaste marché industriel du gaz naturel. 


Par contre, dans le marché commercial du gaz naturel et dans 
celui de la consommation, la Western Gas Marketing Limited et 
d'autres intéréts des producteurs ont continué d'exercer un 


véritable monopole. 


Le petits consommateurs de gaz et les producteurs de gaz naturel 
qui ne font partie du systéme n'ont jusqu'a maintenant pas eu 
accés aux bienfaits des politiques de prix davantage axées sur le 
marché. Cette situation ne cesse de préoccuper grandement le 


gouvernement et la population de l'Ontario. 


Depuis que le pays met l'accent sur les forces du marché et sur 
la déréglementation gouvernementale, la question des exportations 
d'@nergie, particuliérement vers le marché américain, suscite de 
nouvelles inquiétudes. L'Ontario estime que la sécurité de 
l'approvisionnement en énergie du Canada doit demeurer une 


prlonr1 te *nationale: 


Par le passé, le contrdle des exportations a permis d'exploiter 
les ressources et d'aménager des systémes de transport de maniére 
a desservir ad@équatement les marchés d'exportation, a une échelle 


et a un rythme conformes aux besoins du Canada. 


De méme, l'orientation nationale en matiére d'exportation d'élec- 
tricité, d'uranium, de pétrole et de gaz naturel a toujours 
accordé aux Canadiens la priorité d'accés a4 leurs propres 
réserves d'@énergie. L'Ontario estime que les Canadiens doivent 


demeurer les premiers @ avoir accés a leurs propres ressources. 


Nul doute, alors, que le Canada est en quelque sorte arrivé a un 
tournant en matiére de politique @énergétique. Monsieur le prési- 


dent, l'Ontario croit qu'il faut donner priorité 4 1'@élaboration 


d'un consensus national sur 1'énergie. 


L'Ontario estime que la politique @nergétique nationale du Canada 


devrait reposer sur cing objectifs clés. 


En premier lieu, le Canada doit améliorer encore sensiblement son 
efficacité @nergétique. Notre pays @tant l'un des utilisateurs 
d'énergie les moins efficaces au monde, il y a place pour une 


amelioration considérable dans ce domaine, a l'@échelle nationale. 


En deuxiéme lieu, le Canada doit mettre en valeur de nouvelles 
ressources @nergétiques -- afin d'accroitre la s@curité de son 
approvisionnement @énergétique et de promouvoir 1l'expansion 


@conomique régionale. 


Il est peut-@6tre difficile de justifier la mise en valeur de 
nouvelles ressources en faisant appel uniquement aux notions 
@conomiques du secteur de l'énergie, mais lorsqu'on tient compte 
de la contribution potentielle de ces ressources a4 la sécurité 
nationale d'approvisionnement @Gnergétique et a 1l'expansion 
@conomique régionale, on peut trouver opportun de mettre de 
l'avant certains projets d'envergure, plut6t que d'attendre que 


les seuls mécanismes du marché n'en prouvent l'utilité. 


En troisiéme lieu, le gouvernement du Canada doit évaluer les 
avantages des exportations d'énergie par rapport a leur incidence 
potentielle sur la sécurité de l'approvisionnement énergétique du 


pays. 


Les politiques touchant les exportations @6nergétiques du Canada 
doivent maintenir l'@équilibre entre les deux principaux objectifs 
de la mise en valeur des ressources @nergétiques -- d'une part 
l'accroissement de l'activité @conomique et 1l'expansion 
régionale, et d'autre part, l'am@élioration de la s@curité 
d'approvisionnement en énergie. Avant tout, l'Ontario croit 
fermement que le Canada ne doit pas exporter de l'énergie 
aujourd'hui, au risque de mettre demain en péril la sécurité de 


SOn approvisionnement é@énergétique. 


En quatriéme lieu, la politique @nergétique du Canada devrait 
favoriser la croissance de nouvelles technologies dans les 
domaines de la production, du transport et de l'utilisation de 


l'@énergie. 


Le Canada a besoin de nouvelles technologies pour extraire et 
transporter efficacement ses futures ressources @nergétiques. Le 


> 


gouvernement fédéral doit donc 6tre disposé 4 investir dés 
maintenant dans l'@élaboration de technologies qui faciliteront 
l'exploitation du pétrole et du gaz de nos régions pionniéres, 


ainsi que des sables bitumineux, du pétrole lourd et de l'énergie 


nucléaire. 


Le Canada a @galement besoin de nouvelles technologies afin 
d'améliorer l'efficacité de son utilisation actuelle de 
l'@énergie. Nous sommes d'avis que les gouvernements provinciaux 
devraient assumer 4 cet @gard une plus grande responsabilité en 


matiére de politiques et de programmes é@nergétiques. 


Enfin, l'Ontario estime que les prix de l'@énergie au Canada 
doivent @6tre compétitifs, et que les gouvernements doivent mettre 
en place des politiques permettant d'att@nuer le choc des 


changements de prix soudains. 


A l'échelle des politiques nationales, l'objectif premier du 
Canada doit 6tre de faire en sorte que les prix de l'énergie au 
pays ne soient pas plus @levés que ceux de nos principaux parte- 


naires commerciaux -- particuliérement de ceux des Etats-Unis. 


Les prix de l'énergie représentent un facteur important de la 
compétitivité commerciale du Canada, et ils ont en outre une 
incidence considérable sur le rendement de 1'@économie nationale. 
C'est pourquoi les prix de l'@énergie continueront de susciter un 
intérét appréciable chez le public au Canada. 

En tant que plus grand consommateur d'@nergie au Canada, 
l'Ontario a l'intention de continuer de donner 1'exemple en 
matiére de politiques et de programmes visant a promouvoir 
l'utilisation efficace de l'énergie, ainsi que dans 1'@élaboration 
de technologies a rendement @nergétique @levé et de technologies 


d'@nergie de remplacement. 


L'objectif primordial de l'Ontario dans ce domaine consiste 4 
garantir l'approvisionnement @Gnergétique a des niveaux de prix 
qui correspondent 4 notre croissance @conomique et au niveau de 
vie @6levé de notre population grandissante. La population de 
l'Ontario a le trés grand avantage d'avoir des sources 
d'approvisionnement intérieures stables pour répondre a ses 


besoins @nergétiques. 


Etant donné l'importance de 1l'énergie pour notre province, le 
gouvernement et la population de l'Ontario ont la ferme volonté 
de jouer un rdle constructif de premier plan en matiére d'énergie 


au Canada. 


Nous voulons coopérer avec les autres provinces et avec le 
gouvernement fédéral, aussi bien qu'avec les intéréts privés -- 
afin de trouver des solutions qui avantageront tous les 
Canadiens, en garantissant pour l'avenir une sécurité 


d'approvisionement et une efficacité @nergétique accrues. 


Nos discussions d'aujourd'hui constituent une partie importante 
de ce processus. Face a ces nombreux défis, nous nous devons, 4a 
nous-mémes ainsi qu'a tous les Canadiens, de réaliser un 

consensus national sur 1l'@nergie qui nous aidera 4 atteindre nos 


objectifs. 


Merci, Monsieur le président. 


MPIORLEERE 


; Ae, Conse ' iy 
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SEANCE DE L'APRES-MIDI 


VERSION NON DEFINITIVE 


Honorables collégues, on m'a demandé de faire cet aprés-midi un 
bref exposé sur un sujet qui me tient bien 4 coeur -- la 


conservation et l'utilisation efficace de l'énergie. 


Nous avons beaucoup parlé aujourd'hui de réserves énergétiques et 
de prix -- mais pas suffisamment, selon moi, d'efficacité. Je 
sais que l'idée n'est pas neuve, mais elle n'en demeure pas moins 
vraie : la fagon la plus @conomique et la plus stre de garantir 
la sécurité de nos approvisionnements @nergétiques consiste 4 


améliorer notre rendement é@énergétique. 


Le Canada doit se préoccuper de rendement @Gnergétique pour les 
mémes raisons que l'Ontario -- et pour la méme raison qui me 
pousse a m'en soucier moi-méme, en tant que ministre de 1l'Energie 


de la province canadienne qui consomme le plus d'énergie. 


Or, cette raison est trés simple : le Canada demeure l'un des ( 
utilisateurs d'@énergie les moins efficaces au monde. Notre taux 
de rendement @nergétique est maintenant inférieur a celui de nos 
principaux partenaires commerciaux. Par exemple, les Europé@ens 
nous devancent maintenant dans une proportion @énorme de 30 p. 

TO0s 


Le seul secteur ou nous avons réalisé des progrés au méme rythme 
que le reste du monde est celui du transport. Et nous avions 
pourtant beaucoup plus de chemin 4 parcourir, lorsque l'on songe 


aux voitures avides d'essence que nous conduisions en 1970. 


Pour ne citer qu'un exemple des réalisations accomplies par 
d'autres pays, signalons le Royaume-Uni, ou la situation 
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@énergétique s'apparente a d'intéressants @gards a4 la notre. 


A l'instar du Canada, le Royaume-Uni fait face a4 la perspective 
d'une baisse de sa capacité d'approvisionnement en pétrole 
intérieur et 4 une dépendance croissante vis-a-vis de marchés 
mondiaux instables. Le pays s'emploie néanmoins 4 vaincre cette 
Situation. Pour ce faire, de nouveaux programmes de rendement 


@nergétique ont été créés, et ont connu beaucoup de succés. 


L'@écart actuel qui s@épare nos deux pays sur le plan du rendement 
@nergétique est déja de 30 p. 100 -- €cart qui augmentera, 4 


moins que le Canada ne prenne des mesures appropriées. 


En Ontario, nous nous pr@éoccupons grandement d'accroitre notre 
compétitivité internationale -- que ce soit en améliorant notre 
rendement @nergétique, en diversifiant nos sources d'approvision- 
nement @énergétique et, dans le cas de l'énergie électrique, en 


reportant 4 plus tard la nécessité de construire des centrales 


génératrices plus grandes. 


Nous croyons que les Canadiens doivent s'attaquer au probléme de 
l'utilisation inefficace de l'@énergie -- sinon, nous deviendrons 
trop vulnérables face 4 l'@volution en dents de scie qui caracté- 
rise les prix mondiaux de l'énergie. I1 nous faut particuliére- 
ment am@éliorer l'efficacité de nos secteurs de l'industrie et des 


services commerciaux. 


Les avantages d'un meilleur rendement @nergétique pour le Canada 


sont é6vidents. Investir dans l'am@élioration du rendement peut : 


. accroitre la compétitivité de l'industrie canadienne; 
: prolonger la durée de vie de nos réserves 6énergétiques; 
‘ donner plus de souplesse 4 la planification de notre 


approvisionnement énergétique; 
° permettre aux consommateurs d'économiser et, par le fait 
méme, stimuler l'économie grace 4 un pouvoir de dépenser 


accru; 


. créer des emplois dans tout le pays; et 


- contribuer a4 purifier l'environnement. 


Le gouvernement fédéral devrait prendre l'initiative dans ce 
domaine -- en établissant des normes nationales de rendement et 


en cr@éant un climat d'investissement attrayant. 


L'Ontario aimerait plus particuliérement que le gouvernement 


fédéral prenne des mesures dans quatre domaines clés. 


ake un appui financier du gouvernement fédéral en faveur de la 
recherche et du développement en matiére de rendement 
@énergétique; 

rs l'établissement de normes de rendement obligatoires pour les 


principaux appareils électro-ménagers; 


ae la mise 4 jour des normes de rendement du Code national du 
batiment; et f 
4. le maintien des incitations fiscales pour les investisse- 


ments relatifs au rendement é@nergétique. 


S'il y avait une hausse des prix de l'@énergie, il se pourrait 
bien que nous soyons forcés de faire encore du rattrapage, en 
adaptant nos é@édifices et nos usines -- simplement pour ne pas 


nous laisser distancer par le reste du monde. 


Or, nous savons qu'il est difficile -- et cotiteux -- de faire du 
rattrapage. Ne l'avons-nous pas appris a4 nos dépens, au cours de 
la derniére décennie, avec les efforts que nous avons di déployer 


uniquement pour en arriver au point ow nous en sommes maintenant? 


Comprenez moi bien : je ne parle pas de rendement énergétique 
seulement parce qu'il s'agit d'un lieu commun. Je suis un 
politicien -- comme vous tous autour de cette table. Or, si je 
dis que nous devons accroitre notre rendement @énergétique, c'est ¢ 


parce que j'y crois vraiment. 


es . 
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L'Ontario estime que le Canada doit se doter d'une politique 
nationale de rendement @nergétique. Je demande donc 4a chacun de 


vous d'en faire aujourd'hui un engagement. 


En Ontario, nous mettons en pratique ce que nous préchons. La 
principale source d'énergie de notre province étant l'électrici- 
té, je propose qu'Hydro-Ontario prenne des mesures vigoureuses en 
matiére de conservation stratégique et de diversification des 
systémes -- qu'il s'agisse de la construction de petites 
centrales, de coproduction, ou d'autres modes de rechange pour 


assurer l'approvisionnement en é@électricité. 


Nous insistons beaucoup sur la n@écessité d'accroitre le rendement 
@nergétique dans les nouveaux é@difices, dans les procédés indus- 
triels et dans d'autres secteurs importants. Nous envisageons 
sérieusement de suivre l'exemple du Québec et de la Californie -- 
en adoptant une loi de vaste portée sur la conservation de 


l'énergie. 


D'aprés nos calculs, si le Canada peut rétrécir l'écart de 30 p. 
100 qui le s@épare de l'Europe, nous serons ainsi parvenus 4 
6conomiser l'équivalent de 200 millions de barils de pétrole par 


année -- soit quelque 550 000 barils par jour. 


Et peu importe comment vous voyez la chose, il s'agit 1a d'une 

nouvelle source d'approvisionnement importante. I1 en couterait 
en effet des milliards de dollars pour mettre en valeur 1'équiva- 
lent de ces nouvelles réserves. Je suis convaincu que l'effica- 


cité 6nergétique constitue la voie la plus économique. 


J'aimerais maintenant passer a deux propositions que je soumets 4 


la discussion. 


Premiérement, l'Ontario estime que le gouvernement fédéral 
devrait maintenir un niveau @levé d'aide financiére pour la 
recherche et le développement de nouvelles technologies 4 haut 


rendement @énergétique. 


Deuxiémement, nous croyons qu'il est temps de mettre en place une 
législation nationale fixant des normes d'efficacité pour les 
nouveaux appareils @lectro-ménagers électriques -- et de mettre 4 
jour les normes d'efficacité @nergétique du Code national du 


batiment. 


Comme je l'ai mentionné précédemment, l'Ontario est résolu 4a 
améliorer le rendement @nergétique 4 l'int@érieur de ses propres 
frontiéres. Nous sommes @galement préts a collaborer avec 
d'autres administrations au Canada -- en vue de rendre notre pays 
plus efficace sur le plan @nergétique. J'espére que toutes les 


provinces et tous les territoires se joindront 4 nous. 


Nous avons tous des sphéres de compétence et des approches 
différentes face aux questions @nergétiques. Mais je crois que 
nous comptons tous sur vous, Monsieur le ministre fédéral, pour 
prendre l'initiative et nous soutenir dans cette trés importante 


entreprise. 


Si nous pouvons tous nous entendre sur l'importance d'accroitre 
l'efficacité @nergétique au Canada, je sugg@ére que nous nous 
attelions 4 la tache -- en demandant au Comité consultatif inter- 
provincial de l'énergie et au ministére fédéral de l'Energie, des 
Mines et des Ressources de dresser un @énoncé des options quant 4 
d'@ventuelles mesures de rendement énergétique 4 1'échelle 
nationale, d'ici la réunion du Conseil des ministres provinciaux 


de l'Energie qui se tiendra plus tard cette année. 


Je serais trés intéressé d'entendre le point de vue de mes 


collégues sur ces trés importantes questions. 


la N 


TENDANCES DE L'UTILISATION ENERGETIQUE 
DANS LES PAYS INDUSTRIELS 


(Rapport entre l'utilisation 


d'@énergie et le PIB réel) 
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Source : Agence internationale de 1'énergie 


AMELIORATION DU RENDEMENT ENERGETIQUE INDUSTRIEL 


(Taux 
d'amélioration 
1973-1984 ) 


Canada 
Etats-Unis 
Japon 
France 
Allemagne 
Italie 
Norvége 


Royaume-Uni 


Source : Agence internationale de l'énergie 
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Commun ique 


Energy Ministers representing the governments of Canada, the provinces 
and the Territories met today in Ottawa to discuss a variety of important 
national and regional energy issues. The meeting, the first of its kind 
Since 1978, was co-chaired by the Honourable Marcel Masse, federal 
Minister of Energy, Mines and Resources and by Dr. Neil Webbber, Alberta 
Minister of Energy. Dr. Webber is the current chairman of the Council of 
Provincial Energy Ministers. 


Ministers recognized Canada's privileged position amongst 
industrialized countries. Blessed with resources of many different kinds - 
Oil and natural gas; hydroelectricity and nuclear power; coal and uranium - 
Canada produces more energy than it consumes and will remain a significant 
net exporter of energy for several years, even under relatively low price 
forecasts. 


At the same time, Ministers were unanimous in agreeing that the 
current serious downturn in Canada's oil] and gas industry is an issue of 
national, not just regional importance. They noted a net decline in 
private investment, significant job losses in the energy sector, 
concentrated in the western, northern and Atlantic regions, and a reduction 
in energy's contribution to Canada's trade balance. 


Ministers underlined the significant continuing contribution to 
Canada's oi] and gas security that can be provided by the conventional 
industry. They also discussed possible further measures to ensure a 
healthy and active conventional industry that would make a positive 
contribution to security and supply. Ministers also recognized the major 
contribution which can be realized through the development of frontier 
hydrocarbon resources. 


Ministers observed that a continuing period of low oi) prices could 
see a Significant increase in Canada's dependence on light o11 imports, 
particularly into eastern and central Canada, with implications for energy 
security. They agreed that policies to provide adequate security of energy 
supply remain a priority of hoth federal and provincial governments. 


In considering options for responding to concerns over energy 
security, Ministers reaffirmed their belief that adherence to market 
mechanisms is important to ensuring that the most efficient decisions are 
made regarding energy supply and demand. However, they noted that large 
scale energy supply projects often involve exceptional levels of risk for 
private investors, and may have broader henefits for national and regional 
economic development and energy security. 


The Ministers agreed that the concern with the security of oil supply, 
including the availability of crude oil in potentially vulnerable areas 
required continued efforts by all Ministers. They agreed to a review of 
energy security which would include assessment of the role of the 
conservation, oil substitution, oil and gas transportation infrastructure, 
electricity, and the means to accelerate the development of new energy 
projects. 


ma es 


Ministers noted that there are current bilateral federal/provincial 
discussions concerning major energy projects. The policy work contemplated 
here will in no way impede or delay the conclusion of such project specific 
negotiations. 


The Ministers agreed that it was important to maintain the progress 
towards energy security achieved in their meeting. To this end, Ministers 
agreed to form a working group. The federal and provincial governments 
will prepare papers within ninety days examining the issue of energy 
security for consideration by this working group. The Working Group wil] 
report back to all Ministers by 1 July 1987. 


Ministers also recognized the possibility that even with assistance to 
the oil and gas industry, significantly reduced light crude oil flows to 
eastern Canada will affect the viability of Canada's crude oil 
pipeline system. It was agreed that a study of this issue wil] be 
undertaken through the Working Group. 


Ministers also discussed issues in Canada's energy trade relations 
with the United States. They expressed concern about the rise in 
protectionist sentiment and about recent measures taken in the United 
States which have increased the barriers to mutually beneficial energy 
trade. Ministers agreed to cooperate in constructive ways to remove 
existing barriers to trade and avoid new ones. 


Ministers also agreed to ensure that all Canadian have fair and 
equitable access to Canadian energy supplies. In this regard, efforts wil]. 
be made to reduce institutional and physical barriers to the 
interprovincial flow of energy. 


Ministers expressed concern about the large gap which still exists 
between Canada and other industrial nations in terms of the efficiency of 
energy use. They agreed that conservation activities need to be pursued 
more vigorously so as to extend the life of existing energy reserves and to 
enhance economic competitiveness. 


Ministers agreed that the challenge facing them over the coming year 
and beyond will be to ensure that policies are in place to allow Canada's 
energy resources to make a maximum contribution to the Canadian and 
regional economies, the creation of employment and the development of 
advanced technologies, while at the same time fully respecting the natural 
environment. 


Ministers expressed their desire to continue the dialogue initiated at 
this meeting. They agreed that a similar conference should be held at a 
convenient time in the future. In this way, they hope to exploit the 
opportunities which exist for co-operative approaches to the energy 
problems which face al] Canadians. 
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Communiqué 


Les ministres de 1'Energie représentant les gouvernements du Canada, 
des provinces et des territoires se sont réunis aujourd'hui a Ottawa afin 
de discuter de toute une gamme de questions importantes sur les plans 
national et régional. La réunion, qui est Ja premiére du genre 4 se tenir 
depuis 1978, était coprésidée par l]'honorable Marcel Masse, minsitre 
fédéral de 1'Energie, des Mines et des Ressources et par 1'honorable Neil 
Webber, ministre de 1'Energie de 1'Alberta. M. Webber est actuel]lement 
président du Conseil des ministres provinciaux de 1'Energie. 


Les ministres se sont dits conscients que le Canada occupe une 
position privilégiée parmi les pays industrialisés. Doué de nombreuses 
ressources différentes - pétrole et gaz naturel, hydro-électricité et 
énergie nucléaire, charbon et uranium - le Canada produit plus d'énergie 
qu'il n'en consonme et il continuera pendant plusieurs années d'étre un 
exportateur net d'é6énergie, méme si les scé6énarios de bas prix se réalisent. 


Par ailleurs, les ministres ont unanimement convenu que Ja question 
des difficultés que connait actuellement ]'industrie pétroliére et gaziére 
du Canada est d'importance nationale et non seulement régionale. I1s ont 
noté une diminution réelle des investissements privés, des pertes 
considérables d'emplois dans le secteur de 1'énergie, surtout dans les 
régions de 1'OQuest, du Nord et de 1'Atlantique, et une réduction de la 
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contribution de 1'énergie a la balance commerciale du Canada. 


Les ministres ont souligné 1a contribution importante que Je secteur 
classique de l'industrie peut apporter a Ja sécurité de 1l'approvisionnement 
en pétrole et en gaz du Canada. Ils ont @6également discuté de mesures 
possibles visant a assurer que 1|'industrie du secteur classique soit saine 
et active, apportant une contribution positive a la sécurité de 
l'approvisionnement. Les ministres ont aussi reconnu Ja contribution 
importante que peut apporter 1]'exploitation des ressources en hydrocarbures 


des régions pionniéres. 


Les ministres ont fait remarquer que si les has prix du pétrole 
continuent d'avoir cours, la dépendance du Canada envers les importations 
de pétrole léger pourrait augmenter considérablement, particuliérement au 
centre et a l'est du pays, ce qui entrainerait des conséquences sur la 
sécurité de l'approvisionnement. Ils ont convenu que les politiques qui 
visent a assurer la sécurité de ]'approvisionnement constituent toujours 


une priorité pour le gouvernement fédéral et les provinces. 


Les ministres ont 6tudié diverses options pour répondre aux 
préoccupations concernant la sécurité de 1'énergie et ont réaffirmé qu'a 
leur avis il est important d'adhérer aux mécanismes du marché afin de faire 
en sorte que les décisions touchant l'offre et la demande dans le secteur 
6nergétique soient le plus efficaces possible. Cependant, ils ont ajouté 
que les grands projets d'approvisionnement. en énergie comportent souvent un 
niveau 6levé de risque pour les investisseurs privés et qu'ils peuvent é6tre 
avantageux pour le développement S&conomique national et régional et pour la 
sécurité de 1'énergie. 
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Les ministres ont convenu que tous devraient poursuivre leurs efforts 
concernant la question de la sécurité de 1] 'approvisionnement en pétrole, y 
compris l'approvisionnement en pétrole brut dans les régions 
potentiellement vulnérables. Ils ont convenu de faire effectuer une étude 
sur la sécurité de l'approvisionnement qui comprendrait 1 'évaluation du 
r6le des mesures d'Gconomie d'énergie, du remplacement du pétrole, de 
l'infrastructure du transport pour le pétrole et le gaz, de 1'électricité 
et des facons d'accélérer l'exploitation de nouveaux projets énergétiques. 


Les ministres ont fait remarquer que des discussion bilatérales sont 
actuel]lement en cours entre le gouvernement fédéral] et certaines provinces 
concernant d'importants projets 6nergétiques. L'examen des politiques 
envisagées aujourd'hui ne génera ni ne retardera la conclusion des 
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négociations particuliéres relatives a ces projets. 


Les ministres sont d'avis qu'il est important de donner suite aux 
progrés accomplis au cours de la réunion en vue d'assurer la sécurité de 
1 'approvisionnement @6énergétique. A cette fin, ils ont convenu de 
constituer un groupe de travail. Le gouvernement fédéral et les provinces 
6tudieront la question de 1a sécurité de l'approvisionnement, et rédigeront 


dans les 90 jours des documents qui seront soumis 4 ce groupe de travail. 
Celui-ci fera rapport aux ministres d'ici le ler juillet 1987. 


Les ministres ont 6également admis la possibilité que, méme en aidant | 
l'industrie pétroliére et gaziére, la haisse considérable de pétrole brut \ 
léger expédié vers l'Est affectera la viabilité @u réseau de pipeline 
pétrolier au Canada. Ils ont convenu qu'une étude de cette question sera 
effectuée dans le cadre du groupe de travail. 


Les ministres ont 6galement abordé les questions relatives aux 
relations commerciales canado-am@éricaines dans le secteur de 1'énergie. 
Ils ont fait part de leur inquiétude devant la montée de l'esprit 
protectionniste et les mesures prises récemment aux Etats-Unis qui ont eu 
pour effet d'accroftre les obstacles aux 6changes mutuelJement avantageux 
dans ce secteur. Ils ont convenu de collaborer de facon constructive afin 
d'abolir les obstacles déja en place et d'éviter que l'on en érige 
d'autres. 


Les ministres ont également convenu de veiller a ce que tous les 
Canadiens aient un accés juste et @6équitable a4 l'approvisionnement canadien 
en 6nergie. A cet 6gard, des efforts seront mis de l'avant afin d'atténuer 


les obstacles institutionnels et physiques 4a la transmission 
interprovinciale de 1'énergie. 


Les ministres ont fait part de leur préoccupation au sujet de 1 'écart 
considérable qui existe encore entre le Canada et les autres pays 
industrialisés en matiére de rendement é6nergétique. Ils ont convenu qu'il 
y a lieu de relancer encore plus 6nergiquement les activités touchant les 
Economies d'énergie afin de prolonger la durée des réserves d'énergie 
existantes et d'améliorer la concurrence @économique. 
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Les ministres ont convenu que le défi auquel ils auront 4 faire face 
au cours de la prochaine année et par la suite consistera a faire en sorte 
que le Canada dispose des politiques nécessaires pour que ses ressources 
6nergétiques contribuent le plus possible 4 ) 'économie nationale et 
régionale, a la création d'emplois et au développement de techniques de 
pointe, tout en respectant le milieu naturel. 


Les ministres souhaitent poursuivre le dialogue entamé au cours de 
cette réunion et ils ont convenu qu'il y aurait lieu de tenir une autre 
conférence semblable a une date propice. Ils espérent ainsi tirer parti 
des possibilités de collaboration qui existent dans les facons d'aborder 
les problémes qui touchent tous les Canadiens dans le domaine de 
1'é6énergie. 
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Honourable colleagues, ladies and gentlemen, | want to begin 

by thanking the federal minister, Mr. Masse, and Dr. Webber, the 
Alberta Minister, for taking the initiative and convening 

today’s meeting. The Government of Ontario welcomes this 


opportunity for a national discussion of energy matters. 


! would like to make just a few brief remarks this morning on 
some of the energy issues facing Canada, and to offer my 


thoughts on the Ontario perspective. 


Mr. Chairman, Canada’s energy circumstances have been through 
more than a decade of rapid change -- and | believe we are now 


‘at something of a crossroads. 


Over the past six years, domestic energy supply has far exceeded 
demand, for all energy forms. However, as many of you know, the 
National Energy Board recently issued a staff report that 

forecasts major changes for the country’s energy situation 
between 1985 and 2005. 


The report predicts that Canada will become a net importer of 
oil in the late 1980s -- and that we will not have adequate 


supplies of natural gas by the end of the 1990s. 
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This indicates that, despite the gains we have already made, we 
still have a long way to go. National policy can have a direct 


impact on the results we achieve. 


In the early 1980s, government conservation and oil substitution 
policies led to reduced overall demand for energy in Canada. At 
the same time, growth in the use of natural gas and electricity 


between 1980 and 1985 remained marginal. 


Government exploration incentives led to major exploration 
efforts in Canada -- in the West, in the North, and off the East 
Coast. 


Higher energy prices during this period encouraged all three 
components of Canada’s energy policy. At the same time, 
however, high inflation and double-digit interest rates combined 
to discourage all forms of capital investment within the energy 


industry. 
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Since the election of a new federal government in 1984, the 

focus of Canadian energy policy has been toward the removal of 
government regulatory and administrative practices -- with the 
goal of achieving a more market-oriented energy environment. To 


date, the results of this policy direction have been mixed. 


Where conditions were favorable to the operation of market 
forces, the policy has provided new opportunities for both 
energy producers and consumers -- and particularly in the large, 


industrial natural gas market. 


In the commercial and the consumer natural gas markets, however, 
Western Gas Marketing Limited and other producing interests have 


continued to assert virtual monopoly power. 


Smaller gas consumers and non-system natural gas produ. ers have 
so far been denied the benefits of more market-oriented gas 
pricing policies. This situation continues to be of great 


concern to the Government and people of Ontario. 


With the new national emphasis on market forces and government 
deregulation, new concerns have arisen over the question of 
energy exports, particularly to the U.S. market. Ontario 

believes that Canadian energy security must continue to be a 


national priority. 
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In the past, export controls have permitted the development of 
resources and transportation systems to serve export markets 


adequately -- on a scale and at a pace appropriate to Canadian 


needs. 


As well, the national framework for exporting electricity, 
uranium, oil and natural gas has always given Canadians priority 
access to domestic energy supplies. Ontario believes that 
Canadians must continue to have the first claim to their own 


resources. 


Clearly, then, Canada is at something of a crossroads in energy 
policy. Mr. Chairman, Ontario believes that developing a 


national consensus on energy should be given high priority. 


From Ontario's perspective, five key goals and objectives should 


form the bedrock of Canada’s national energy policy. 


First, Canada must achieve significant further improvements in 
energy efficiency. Canada is one of the least efficient users 
of energy in the world, and there is tremendous scope for 


nationwide improvement in this area. 


Second, Canada must develop new energy supplies -- to enhance 
national energy security, and to promote regional economic 


development. 
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It may be difficult to justify developing these new resources on 
energy economics alone. But when the potential contribution of 
these resources to national energy security and regional 

economic development is factored in, it may be appropriate to 
proceed with some major new projects, sooner than market forces 


alone might justify. 


Third, the Government of Canada must weigh the benefits of 
energy exports against their potential impact on national energy 


security. 


Canada’s energy export policies must balance the two main goals 
of energy resources development -- increasing economic activity 
and regional development, and enhancing Canadian energy 
security. Most important, Ontario strongly believes that Canada 
must not export energy today if it means compromising national 


energy security tomorrow. 


Fourth, Canadian energy policy should foster the growth of new 
technology for energy production, transportation and 


utilization. 
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New technologies are needed to extract and deliver Canada’s 
future energy resources effectively. The federal government 
must be prepared to invest today in the development of 
technologies that will bring in our frontier oil and gas, oil 


sands and heavy oil, and nuclear energy. 


Canada also needs to develop new technologies to make current 
energy uses more efficient. We believe the provincial 
governments should assume more responsibility for energy 


policies and programs in this area. 


Finally, Ontario believes that Canadian energy prices must be 
competitive, and that governments should put policies in place 


to cushion the impact of sudden price changes. 


At the national policy level, Canada’s first objective should be 
to ensure that Canadian energy prices are not higher than those 
of our major trading partners -- and particularly prices in the 


United States. 


Energy prices are a significant factor in Canada’s trade 
competitiveness, and also have an important bearing on the 
performance the national economy. For these reasons, energy 
prices will continue to be of significant public interest in 


Canada. 
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As the largest consumer of energy in Canada, Ontario will 
continue its commitment to provide leadership in policies and 
programs to promote efficient energy use, and the development of 


energy-efficient and alternative energy technology. 


Ontario’s main energy interests lie in ensuring secure supplies 
of energy at price levels that are consistent with our economic 
growth, and the high standard of living of our growing 
population. The people of Ontario are very fortunate in having 


these stable domestic supply sources for their energy needs. 


Because energy is so important to our province, the Government 
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and people of Ontario are committed to playing a constructive 
leadership role in energy matters in Canada. 

Our goal is to co-operate with other provinces and the federal 
government, as well as private interests -- to work toward 
solutions that will benefit all Canadians, by ensuring a more 


secure and efficient energy future. 


Dy ee 

Our discussions today are an important part of that process. We 
face many challenges, and we owe it to ourselves -- and to all 
Canadians -- to achieve a national consensus on energy that will 


help us achieve our goals. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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DeclG@muLya TOL. SUDOLY “LLOMe Canaaidil SOULCES Of "Crude “1s 
the main issue at stake at this conference. The matter 
is being studied in compliance with a request formulat- 
ed by the provincial Ministers of Energy at their meet- 
iGamene banit ,.ollastieSeptembemesthat security*of ‘supply 
be acknowledged: ias' lamnational probilenvcalbling? for na- 
Pronal asOluvions , wand “that ait be™discussed Gina” feder- 
al-plrovincialitorum. 


The conference's major discussion paper is the result 
OreawObke Carried tole vover thewpasi ©cew months’! by ‘a’~tri- 
Dartrte committee” mmvoiving “Québec, Alberta“and ‘Sas- 
katchewan, set up -at the suggestion of Québec. The 
committee's mandate was to analyze the future trend 
SOiwOLiemnsuppiy ands demand. west! orm Quebec “andm to .assess 
LULUTeeSUupp.lLy conditions, tonm the -OQuébecymarkeit. 


SPecuGLUVsmoOree suppl ymreromeiGanadian vsources tof crude: 
theory and reality 


Consensus has been achieved on the objective of secur- 
Povo a supply. Tt Tomiow tine cto take “da~ closer “rook 
at the underlying reality. From Québec's perspective, 
tae. theonyy od security “ot ‘supply “means ‘flexrbility 
Beem omieTyuOLe SUDDLy, SO. that andustry has access 
Poumetosso il fel resources at. "Chey best’ “possibie “price. 
In Québec's case, this means the continued ‘operation 
of the Sarnia-Montreal pipeline. 
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The continued ,operation of ‘the Sarnia-Montreal pipe- 
line: a basic iobgect ive story Québec 


The tripartite committee's report concludes. that begin- 
Ning, win VIO Ommpeartiiers>+ the. scarnia-Montreal. pipeline 
could ides reversecdm because (Of vas VaCcke Ol 7gn tind) e(which 

is used for 80% of Québec refineries’ supplies) from Western 
Canada. The consequences of this development would be, 

IAS sel te. Cael cae 1) our refineries will become dependent 

on “ther WwoRld@ marke twwawt (haga! Une sr toksmeithat it) implies 
in? “ercmSss,Otm Savarlabiality, “price mwanasecontraction: of 


markets.) LORs uus- products’: 2) abandoning the Soligaz 
DPrOJect, which. 1S. scost-elLiectivessonLvVieri natural. gas 
liguads. WN..Gob.s). are, available, trom. Western, Canada 
at” COMpEetivtive” prices, S77) JeOparadi since enessy Tabet y 


of the’ petrochemical, industry wan sMontreay--whichesre— 
quires..the. substantial -reduction sin, sthe, cost of feed- 
stock supplies made possible by Soligaz;: 4) abandoning 
new industrial projects currently, being studied; and 
5) the loss of new markets for Canadian propane. 


Rhe .d bf facud teas Wtlard On proj ectedmtOmmtnemcanly 1990's 
shows every likelihood of becoming long-term. Normal- 
ly, the development in Western Canada, at the end of 
the next decade, of non-conventional sources of crude 
and), of e-brontverngasounces, ithe Beau fonieccapenton ins- 
tance) should increase available supplies. Pieces Loud — 
tion would then be serious if Québec were deprived 
off the spupebine, tontranspont gehesemresournces. 


Bhem.comtinued ,operetionsot, themisarnia-Montreal,., pipe- 
line: an objective reconcilable with attempts to find 


a Canadian solution 


The. Continuedwutlti zatiom Ore ties Sarno aaMontreal pipe- 


Wine “duningiethss period ‘(ile agunteetprsrces  Tiirm=? up, 
thereby justifying going ahead with new oil produc- 
tion (projects ).,.) requires .a. minimum sevobume .of 100,000 


barreliau pers dayen;made..up Of, heavy pandsctight crude, 
synthetics, semi-finished petroleum products and N.G.L. 


LasstneaeshoOGtws.andssmedaun. tect at lcesDbODLemawill...also 
afbecthyOntariOve,aS ait will, be »faced jwith shortages 
in supplies, of Light crude, fromeawesterns Canada, only 


a few years after Quebec. Ontario. cOouLad Improve its 
Plecipulity bye increasing importsmotmeenude 220m Ameri- 
can pipelines (currently under-utilized) Sergi inating 
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Ateencm Gui OL Mexico and ypassiang through Chicago. A sol- 
ULVOnw sor this nature,’ which vs 'Valready being looked’ at 
by the N.E.B. and pipeline companies, would place Québec 
enGwOneaGl oO ony the ssame i footingmewath respect to flexibility 
Of supply faom international markets “and “from Western Ca-=- 
nada. This would help remove obstacles to the smooth ope- 
ratiom Of (the market. 


Looking further ahead, solutions must be found under which 
Canadian production can achieve a volume that promotes 
Secumiicy, OL supply ini altotal. sense:vand which, ‘from Que-— 
DeGeis= point of; View, Ensuresiwiaiatwwthe viability of the 
Sarnia-Montreal pipeline in its current direction is main- 
tained: 


ire mne search for solutions 


int Oernecrp le, an AaCtivewssecacchmurer pratical solutions 
EOmcanadans. Security of oll “smpolye constitutes a goal. ‘to 


reach. Mimeactual sfact. this means, pushing, ahead (with ork 
megaprojects in a climate which does not encourage invest- 
ment. Since deregulation of the petroleum industry is 


Constaened) aysmaj jor, step forward, ithere iS no. question cot 
PeuuGnnn Geto. cEnesold system, 


Rather, we should explore imaginative alternatives which 
WOULldmeaneclude a fair sharing of erisks and rewards . 


The possible solutions which could result should be studied 
in greater detail and be approved by the provinces before 
being implemented. This would be in keeping with the 
Spipurenot participatory federalism. ),As 1t nas demonstrated 
Oyieeueses Darticipation in) the ~Alberta-Ssaskatchewan-—OQuébec 
tripartite committee, Québec wishes to be an active con- 
ErUOMrOmwein atnis search for Solutions: 
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La sécurité des approvisionnements en pétrole 
au Canada et le maintien de l'accés du Québec 
au petrole .de l'Ouest 


l. La conférence fédérale-provinciale des ministres de 


iebne nog2e% enjeux. 


La sécurité d'approvisionnement en pétrole canadien 
COnSuLuuc. Uwle principal, -enjeu sde* "cette . conterence:. 
L'examen de cette question fait suite au désir formulé 
par le ministres de l'énergie des provinces, réunis 
a Banff en septembre 1986, de voir reconnaitre la 
sécurité des approvisionnements en pétrole comme un 
probléme national appelant des solutions nationales, 
et d'en discuter dans un forum fédéral-provincial. 


hemeprincipalasdocument, dew discussvon (de, la -conterence 
resulte du travail accompli au cours des derniers mois 
DateeuinecOoms ten tripartite, ~reunissanjturl.e, OUuebeCc, —o1 Al 
berta etla Saskatchewan, et dont le Quebec a proposé 
eee Cnet. O1)”. Ce comité avait pour mandat d'tanalyser 
WveEVOolmcilonm Luture soe mL offre etude vtay demande, péetro-— 
liéres a l'ouest du Québec et d'évaluer les conditions 
futures d'approvisionnement du marché quebécois. 


2. Blames ccurite | dJapprovisionnement jen petrole™ canadien: 
eoncepes pet tealitess 


Meoogectin de. la ssecurite d“approvisionnement ayant 
Cera Ob Tet. dun, consensus, 2. frautr maintenant 
regarder de prés les réalités qu'elle soutend. Dans 
la spenspective. quebécoise, ce concept signifire “rlex1- 
bilité et polyvalence des approvisionnements, de fagon 
eedonnerua lwaindustrie l’accés, aux ressources en-hydro- 


CanouGresm aie mer tieur prix possible. Cova Suppose. 
Are 8 
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pour le Québec, le maintien de l'oléoduc Sarnia-Mont- 
real. 


Le. Maint Lenmgudenuwia OLEOUNC. Sarnla=-Monurecadss OD JECELE 


fondamental pouimmle Quebec. 


Ley Gappome saUmgeCOMl te. Striparticel «CONC Ue =. Gth a tbartin 
de 1991 ,ousplusitot. 9Proleoduc-Sarnia-Montréal pourrant 
@étre renversé faute de disponibilité de peéetrole léger 
(utilisé a 80% par les raffineries quebécoises) en 


provenance det (Ouest canadien. Ce renversement aurait 
notamment comme conséquences: 1) la dépendance du 
marché “mondial® pour nosi’ rattaneries, “avec. tous, sles 


risques que cela comporte en termes de disponibilité, 
de prix et de rétrécissement des marchés pour ses pro- 


Ou asGSs 2) brpabandon au projets solidaze dont. lLawsrenta— 
builite "repose =surwilwacces aux iquidesmde sqazummatune 
(Gi Go Ne Jeune Oues C2 aa pit xX CONCULLe IGG Lor 3) de por- 


ter” atteinte a> ta~vrabrirtede—ljandus trle. pe cnochi— 
mique montréalaise basée sur une réduction substantiel- 
le des cotitts d'approvisionnement en matiéres premiéres 
Que Of brine Limo Ous:gaZ 4) l'abandon de nouveaux projets 
industriels, présentement a l'étude; j))) laepercve de 
nouveaux marches pour le propane canadien. 


La, ~Situation, ditficile wapprenendee, pour, Le mdeout des 
années 1990 risque fort de n'étre que passagére. A 
la fin des années 1990, la mise en valeur dans l'Ouest 
de pétrole non-conventionnel et de pétrole des regions 
frontaliéres (par exemple, mer de Beaufort) devrait 
normalement rendre disponibles des ressources accrues. 
Il serait donc grave que le Québec ne dispose plus 
alors de l*oleoducepermettante ss acces vamecescs LessOurces:. 


Ley umaintien de sbtoleoduc —“Sarnia-Montreals -objectif 
reconci MiableWwavec la recherche “dvine solution cdana- 
dienne. 


Le maintien de -l"utrltsatron=de- b°obeoduc—sarnia-Mont- 
réal* pendant’ cette période (i.e*=jusqu-a —-ce— que les 
pais Soe Gattermussent 00uUr sUuSt Pi tere om Se el mOCUV Le 
deADOUMEeaUxX ~OLOJEtS .de. production. petro ele). =beCpOSse 
sum ulnreenaveau “dey transport, minimum ce... 00) 20005 barits 
DampsgOUL a compose, de bruts lourds et Tegqers (des petroie 
SVUEnet) Cuca den sOLOGUItS De rrOlilerseesellom in oe et ie 
Live Sisal. 


he 


A court et moyen terme, cette problématique s'étend 
Buss i vowel’ Ontario, qui «deveantarre face a des. insufrfri- 
Sances dans ses approvisionnements de brut léger de 
l'Ouest quelques années plus tard que le Québec. L'On- 
tapro ebenericierait “diune  flexibilité accrue en “aud- 
Menace SSeS LMNportakcvonss dem brut “aapartir desy.okéoducs 


américains (actuellement sous-utilisés) en provenance 
Ou Golte, dul Mexique ef ipassant spar Chicago. Ce” genre 
Gee SoOuvution,: quae retienterdena: tvattention de MOON oe 
et ‘desesociéetés,upipelanaenes ..aurait comme consé- 


quence de placer le Québec et l'Ontario sur le méme 
pied en terme de flexibilité d'approvisionnement a 
Dabtwrs des marches Anrermatronaly et de (1 Ouest: On 
favoriserait ainsi un juste fonctionnement des régles 
du marche. 


Ferpilus, long terme) il) pauteetbrouver, des solutions.qui 
permettent un niveau de production de pétrole canadien 
favorisant la sécurité des approvisionnements de facon 
Gobale; <et qui, dus pommimde vue du Ouebec, -assure 
te; imaintien de la wiabilate de l'oleoduc Sarnia-Mont- 
peal dans sa direction actue tic. 


Ske Recherche de solutions. 


La recherche active de solutions concrétes a la sécu- 
rité d'approvisionnement en pétrole pour le Canada 
Cometutue, en principe; Un ~ObTeCctrL -a),atteindre. En 
pratique, cela veut dire le devancement de méga-projets 
petroliers dans un contexte non-propice a l‘investisse- 
ment. La déréglementation du secteur du pétrole etant 
considérée comme un acquis important, il ne saurait 
6étre question d'envisager un retour au regime passe. 


On devrait pluté6t explorer des formules imaginatives 
qui assureraient un partage équitable des risques et des 
benéfices. 

Les hypothéses de solutions qui pourraient en résulter 
devraient faire l'objet d'un examen approfondi et sus- 
citer l'adhésion des provinces concernées avant d'‘étre 
implantées. Ceci  respeécterait 2 esprit du federalisme 
Danticipatift. Le Québec; comme a1 1 avd "ailleurs demontre 
dans le comité tripartite Alberta-Saskatchewan-Québec, 
est desireux de contribuer activement a cette recherche 
deaso lutions. 
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AT THE SEPTEMBER 15, 1986 MEETING OF THE COUNCIL OF 
PROVINCIAL ENERGY MINISTERS IN BANFF IT WAS AGREED THAT ENCOURAGING 
THE DEVELOPMENT OF NEW DOMESTIC SUPPLIES OF OIL TO MEET CANADA’S 
FUTURE NEEDS IS A NATIONAL NECESSITY- AS WE ARE ALL TOO WELL AWARE, 
THE SHARP DECLINE IN WORLD CRUDE OIL PRICES HAS HAD A DEVASTING IMPACT 
ON THE OIL AND GAS INDUSTRY'S CASH FLOW, AS WELL AS EXPLORATION AND 
DEVELOPMENT ACTIVITIES IN BOTH CONVENTIONAL AND NON-CONVENTIONAL 
AREAS» THERE IS A VERY REAL THREAT THAT WITHOUT IMMEDIATE ACTION 
CANADA’S OIL SUPPLIES WILL BE INSUFFICIENT TO MEET DOMESTIC DEMAND BY 
THE EARLY 1990'S, THEREBY CREATING A MAJOR THREAT TO THE SECURITY OF 


CANADA’S ENERGY REQUIREMENTS- 


THE ISSUE OF SECURITY OF SUPPLY 1S OF CRITICAL IMPORTANCE TO 
ENERGY CONSUMERS IN NOVA SCOTIA AND THE ENTIRE ATLANTIC REGION- IN 
NovA SCOTIA APPROXIMATELY 7] PER CENT OF OUR END USE ENERGY DEMAND WAS 
ACCOUNTED FOR BY REFINED PETROLEUM PRODUCTS IN 1985 COMPARED To 4] PER 
CENT FOR CANADA- FURTHERMORE ALL OF THE ATLANTIC PROVINCE’S CRUDE 
REQUIREMENTS ARE NOW BEING SUPPLIED BY IMPORTED OIL- WHILE OTHER 
REGIONS OF CANADA ARE CONCERNED ABOUT THE NEED TO POSSIBLY IMPORT 
CRUDE IN THE EARLY 1990‘s, ATLANTIC CANADIANS HAVE ALWAYS HAD TO RELY 


ON IMPORTS- 


ds 


TO US THE ISSUE OF IMPROVING THE REGION’S ENERGY SECURITY 
ENCOMPASSES FAR MORE THAN ENSURING A HEALTHY DOMESTIC OIL AND GAS 
INDUSTRY. HOWEVER THIS IS ALSO UNMISTAKABLY IMPORTANT TO ATLANTIC 
CANADA GIVEN THE PROMISE OF OUR OFFSHORE AREAS FOR OIL AND GAS 
DEVELOPMENTS- THE HIBERNIA AND COHASSET OIL FIELDS TOGETHER WITH 
VENTURE AND SUBSEQUENT NATURAL GAS PROJECTS HAVE THE POTENTIAL TO 


IMPACT SUBSTANTIALLY ON OUR NEED TO IMPORT OIL. 


THE NATIONAL ENERGY BOARD'S RECENT PROJECTIONS OF ENERGY 
SUPPLY AND DEMAND IN CANADA PAINT A GLOOMY PICTURE OF CANADA’S ABILITY 
TO MEET IT FUTURE LIGHT CRUDE OIL REQUIREMENTS- THIS UNDERSCORES THE 
URGENCY OF DEVELOPING THE VENTURE GAS FIELD, AND THE COHASSET AND 
HIBERNIA OIL FIELDS: AT PEAK PRODUCTION, COHASSET ALONE COULD ACCOUNT 
FOR 30 PER CENT OF NOVA SCOTIA’S PROJECTED CRUDE OIL REQUIREMENTS - 
BEARING IN MIND THE LEAD TIME. BEFORE THESE PROJECTS CAN BEGIN 
PRODUCTION, AND THE SUPPLY AND PRICE INSECURITY OF FOREIGN CRUDE OIL, 
FEDERAL INITIATIVES TO BRING THESE PROJECTS ON STREAM SHOULD BE A 
REGIONAL AND NATIONAL PRIORITY. WITH THE ADVANCEMENT OF THESE 
PROJECTS, THE INFRASTRUCTURE WOULD BE ESTABLISHED WHICH WOULD 
FACILITATE THE DEVELOPMENT OF NEW FIELDS AND ENCOURAGE FURTHER 


EXPLORATION. 


WE BELIEVE THAT THERE HAVE BEEN AMPLE PRECEDENTS IN CANADA'S 
ENERGY HISTORY TO JUSTIFY THE NECESSARY FEDERAL SUPPORT REQUIRED FoR 


THE EARLY DEVELOPMENT OF THESE PROJECTS+ SUCH ACTION REQUIRES 


FORESIGHT AND COURAGE, BUT WOULD REDUCE THE REGION'S NEED TO IMPORT 
CRUDE OIL AND WOULD BRING ABOUT ECONOMIC DEVELOPMENT IN REGIONS OF 
CANADA WHERE IT IS MOST NEEDED- IN NET REVENUE TERMS, THE 

GOVERNMENT OF CANADA WILL UNDOUBTEDLY GAIN IN THE LONG TERM FROM 
FINANCIAL INCENTIVES OR GUARANTEES MADE TODAY TO NON-CONVENTIONAL 
PETROLEUM PROJECTS- IN OTHER WORDS THERE IS NO DOWNSIDE TO AN ACTIVE 


FEDERAL ROLE IN ADVANCING THESE PROJECTS- 


NEVERTHELESS OIL IMPORTS WILL STILL FORM A LARGE PROPORTION 
OF OUR ENERGY SUPPLY MIX UNLESS THE REGION’S OTHER INDIGENOUS ENERGY 
RESOURCES ARE DEVELOPED AND UTILIZED- FoR NovA SCOTIA THIS MEANS THAT 
OUR SUBSTANTIAL COAL RESERVES MUST CAPTURE A LARGER SHARE OF OUR 
PRIMARY ENERGY MIX- SINCE 1979 OIL USE FOR ELECTRICAL GENERATION HAS € 
DECLINED FROM ALMOST 60 PER CENT TO APPROXIMATELY 10 PER CENT IN 
1985. THIS CAN BE ATTRIBUTED TO THE AGGRESSIVE CONSTRUCTION PROGRAM 


TO COMMISSION NEW COAL FIRED BASE LOAD GENERATION. 


NoVA SCOTIA’S COAL RESERVES PROVIDE AN ENORMOUS OPPORTUNITY 
FOR CONTRIBUTING TO THE REGION S ENERGY SECURITY AND PROVIDING 
SIGNIFICANT OPPORTUNITIES FOR ECONOMIC DEVELOPMENT: AT THE SAME TIME 
THEY PRESENT A TECHNICAL CHALLENGE TO ENSURE THAT THEIR USE WILL NOT 
POSE A THREAT TO OUR ENVIRONMENT IN THE FORM OF OXIDE EMISSIONS AND 
ACID RAIN- FORTUNATELY THE TECHNOLOGY EXISTS TO BURN OUR COALS IN AN 


ENVIRONMENTALLY ACCEPTABLE MANNER- 


yt 
A 


DURING THIS AFTERNOON'S SESSION I WILL ELABORATE FURTHER ON 
THIS EXTREMELY IMPORTANT OPPORTUNITY FOR NOVA SCOTIA AND THE ATLANTIC 
REGION TO IMPROVE OUR ENERGY SECURITY- OUR COAL RESOURCES, TOGETHER 
WITH OFFSHORE OIL AND GAS RESERVES AND FOREST BIOMASS, OFFER US THE 
POTENTIAL TO GREATLY REDUCE OUR NEED FOR IMPORTED CRUDE OIL- THESE 
INDIGENOUS RESOURCES, WHEN COUPLED WITH AN ONGOING EFFORT TO INCREASE 
THE EFFICIENCY OF OUR ENERGY USE, ARE THE CORNERSTONES OF OUR 
PROVINCIAL ENERGY STRATEGY- WITH THE COOPERATION OF THE FEDERAL 
GOVERNMENT, WE IN THE ATLANTIC PROVINCES CAN COLLECTIVELY MAKE THE 


CONCEPT OF ENERGY SECURITY MORE THAN AN ABSTRACTION FOR THE REGION- 
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NOVA SCOTIA’S ENERGY OPPORTUNITIES 
BY 

JoeEL R- MATHESON, Q- C. 

MINISTER OF MINES AND ENERGY 
PROVINCE OF NOVA SCOTIA 

PRESENTED TO 
ENERGY MINISTER'S CONFERENCE 
JANUARY 30, 1987 


IN MY INTRODUCTORY COMMENTS THIS MORNING, [| INDICATED THAT 
ENERGY SECURITY FOR ATLALNTIC CANADA REQUIRES NOT ONLY ADVANCING THE 
DEVELOPMENT OF OUR OFFSHORE OIL AND GAS RESOURCES, BUT ALSO RELIES ON 
THE USE OF OUR OTHER INDIGENOUS RESOURCES AND THE EFFICIENT MANAGEMENT 
OF OUR ENERGY DEMANDS- COAL PLAYS A CENTRAL ROLE IN Nova ScoTia’s 
ENERGY STRATEGY, BOTH BECAUSE OF THE EXTENT OF OUR RESERVES AND ITS 
POTENTIAL FOR ECONOMIC DEVELOPMENT~- HOWEVER ITS ABILITY TO CAPTURE A 
GREATER SHARE OF OUR PRIMARY ENERGY MIX DEPENDS ON THE SUCCESSFUL 
DEMONSTRATION AND COMMERCIALIZATION OF NEW COAL UTILIZATION 


TECHNOLOGIES SUCH AS FLUIDIZED BED COMBUSTION AND COAL LIQUEFACTION. 


FLUIDIZED BED COMBUSTION (FBC) IS AN ADVANCED TECHNOLOGY 
BECOMING AVAILABLE TO THE ELECTRICAL UTILITY INDUSTRY AS AN 
ALTERNATIVE TO CONVENTIONAL PULVERIZED COAL FIRED SYSTEMS- FBC 
TECHNOLOGY PROVIDES EQUALLY HIGH REMOVAL OF ACID GASES AS SCRUBBERS, 
WITH THE PROMISE OF SUBSTANTIALLY LOWER COST: JHE UNITED STATES 
DEPARTMENT OF ENERGY RANKS FLUIDIZED BED COMBUSTION HIGH IN TECHNICAL 
MATURITY, HIGH TO VERY HIGH IN APPLICABILITY AND MEDIUM TO HIGH IN 


BOTH COST EFFECTIVENESS AND ENVIRONMENTAL PERFORMANCE - 
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THERE ARE ARE NO UTILITY SCALE UNITS (150 MEGAWATTS OR 
LARGER) IN OPERATION IN CANADA OR ELSEWHERE ALTHOUGH SMALLER SCALE 
DEMONSTRATIONS HAVE BEEN INITIATED IN NOVA SCOTIA AND NEW BRUNSWICK- 
WITHOUT ANY REALISTIC OPTIONS OTHER THAN COAL FOR ELECTRICAL 
GENERATION, NOVA SCOTIA IS A LOGICAL CHOICE TO DEMONSTRATE THE FIRST 
SUCH UNIT- ITS SUCCESSFUL OPERATION USING CAPE BRETON COALS WILL 
PROVIDE BENEFITS TO BOTH THE REGION AND TO CANADA AS A WHOLE- IT WILL 
MEAN THAT COAL FIRED GENERATION WILL REMAIN A COST-EFFECTIVE OPTION 
FOR OTHER CANADIAN UTILITIES IN SPITE OF INCREASINGLY STRICT 
ENVIRONMENTAL STANDARDS- BY DOING SO IT WILL HELP TO ENSURE A MARKET 
FOR DOMESTIC COAL FROM ALL COAL PRODUCING REGIONS IN CANADA- IT WILL 


ALSO MEAN JOBS AND A CLEAN, HEALTHIER ENVIRONMENT - 


THERE IS BOTH TECHNICAL RISK AND FINANCIAL RISK INVOLVED 
WHENEVER A TECHNOLOGY IS BEING DEMONSTRATED ON A SIZE SCALE NOT USED 
BEFORE. IT HAS ALWAYS BEEN RECOGNIZED THAT WITHIN THE ENERGY SECTOR 
THOSE RISKS SHOULD BE SHARED IN RELATIONSHIP TO THE POTENTIAL 
BENEFICIARIES- JHE BENEFITS OF A UTILITY SCALE DEMONSTRATION OF 
FLUIDIZED BED COMBUSTION CLEARLY ACCRUE TO CANADA AS A WHOLE, NOT JUST 
To NovA SCOTIA OR THE ATLANTIC REGION- THEREFORE IT IS INCUMBENT UPON 
THE FEDERAL GOVERNMENT TO SUPPORT SUCH A DEMONSTRATION- WE BELIEVE 
THAT A CONTRIBUTION EQUIVALENT TO THE DIFFERENCE BETWEEN THE VALUE OF 
THE ENERGY PRODUCED TO THE UTILITY AND THE COST OF GENERATION FROM A 
CIRCULATING FLUIDIZED BED UNIT OVER A SUITABLE DEMONSTRATION PERIOD 
WOULD BE APPROPRIATE+ SUCH A CONTRIBUTION RECOGNIZES BOTH THE RISKS 
INHERENT IN DEMONSTRATING ANY NEW PROCESS AND THE BENEFITS WHICH ARE 


NATIONAL IN SCOPE. 


WHILE COAL USE IN THE UTILITY SECTOR IS A NECESSITY FOR NoVA ( 
SCOTIA, COAL ALSO HAS THE POTENTIAL TO DISPLACE FUEL OIL IN THE 
REGION'S INDUSTRIAL BOILER MARKET THROUGH THE USE OF COAL-LIQUID FUELS 


(CARBOFUEL) - 


IN THE LONGER TERM CAPE BRETON COALS HAVE SHOWN GREAT 


PROMISE AS A FEEDSTOCK FOR COAL LIQUEFACTION TO PRODUCE SYNTHETIC 
TRANSPORTATION FUELS+- QUR FUTURE NEED FOR IMPORTED OIL WILL TO A 
LARGE EXTENT BE INFLUENCED BY OUR SUCCESS IN EXPLOITING THE 
TECHNOLOGIES AVAILABLE IN THIS FIELD- THIS WILL IN TURN REQUIRE A 
SUSTAINED PROGRAM OF RESEARCH, DEVELOPMENT AND DEMONSTRATION INVOLVING 
Cape BRETON COALS- AGAIN WE BELIEVE THAT THEIR POTENTIAL IMPACT ON 
THE REGION'S ENERGY SECURITY AND ECONOMIC DEVELOPMENT UNQUESTIONABLY 


JUSTIFY CONTINUED FEDERAL SUPPORT OF THESE ACTIVITIES- d 


In NoVA SCOTIA FOREST BIOMASS IN THE FORM OF LOGGING WASTES 
AND MATERIAL FROM SILVICULTURAL OPERATIONS COULD DISPLACE AS MUCH AS 3 
MILLION BARRELS OF OIL ANNUALLY- THIS AMOUNTS TO MORE THAN 20 PER 
CENT OF OUR 1985 NON-TRANSPORTATION DEMAND FOR REFINED PETROLEUM 
PRODUCTS. JHEREFORE WOOD ENERGY HAS THE POTENTIAL TO HAVE A 
SIGNIFICANT IMPACT ON OUR NEED FOR CRUDE OIL IMPORTS IN NoVA Scotia. 


THE SAME CAN SAFELY BE SAID FOR THE OTHER ATLANTIC PROVINCES- 


FOREST BIOMASS ENERGY HAS BEEN ACTIVELY PURSUED WITH SUCCESS 
IN NOVA SCOTIA FOR THE PAST 10 YEARS- SINCE 1979 wood USE HAS GROWN 
FROM 1-9 PER CENT OF OUR PRIMARY ENERGY SUPPLY TO 5.3 PER CENT IN 
1985. IN TERMS OF END-USE ENERGY, IT NOW PROVIDES ALMOST 8-5 PER CENT 
OF OUR REQUIREMENTS~ IN SPITE OF THIS, THERE IS A LARGE OPPORTUNITY 
FOR FURTHER GROWTH- JHE PROVINCIAL GOVERNMENT HAS EMBARKED ON A 
COMPREHENSIVE PROGRAM TO ENSURE THAT THE ENERGY, FOREST MANAGEMENT AND 
ECONOMIC BENEFITS OF WOOD CHIP ENERGY ARE REALIZED- WE WOULD 
ENCOURAGE THE FEDERAL GOVERNMENT TO CONTINUE TO WORK WITH US TO ENSURE 
THAT BIOMASS ENERGY MAKES THE CONTRIBUTION THAT IT SHOULD TO CANADA'S 


ENERGY SECURITY- 


REGARDLESS OF HOW WE ATTEMPT TO ALTER OUR ENERGY SUPPLY MIX, 
ONE OF THE MOST IMPORTANT CONTRIBUTIONS THAT WE CAN ALL MAKE TO 
CANADA'S ENERGY SECURITY IS TO COMMIT OURSELVES TO USING THESE 
RESOURCES IN THE MOST EFFICIENT MANNER POSSIBLE~- IN NOVA SCOTIA THE 
GOVERNMENT IS PROVIDING LEADERSHIP IN THIS AREA BY SETTING AN EXAMPLE 
FOR OTHERS TO FOLLOW. OUR TARGET IS TO REDUCE ENERGY USE IN THOSE 
FACILITIES OWNED OR OPERATED WITH GOVERNMENT FUNDING BY 10 PER CENT OR 
$5 MILLION ANNUALLY OVER THE NEXT FIVE YEARS: WE HAVE LAUNCHED A FAR 
RANGING, COORDINATED PROGRAM TO ACHIEVE THAT GOAL WITH A SUBSTANTIAL 


COMMITMENT OF FUNDS AND MANPOWER- 
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THE OPPORTUNITIES IN THE INDUSTRIAL, COMMERCIAL, 
INSTITUTIONAL, RESIDENTIAL AND TRANSPORTATION SECTORS ARE EQUALLY 
GREAT» THROUGH DEMONSTRATIONS OF NEW TECHNOLOGIES, TECHNOLOGY 
TRANSFER, TRAINING AND EDUCATION, AND SELECTIVE FINANCIAL INCENTIVES 
WE CAN GO A LONG WAY TOWARDS ENSURING THAT THE POTENTIAL FOR ENERGY 


EFFICIENCY JS REALIZED. 


THE FEDERAL GOVERNMENT IS TO BE COMMENDED ON THE NATIONAL 
CONSERVATION AND ALTERNATE ENERGY INITIATIVE WHICH SUPPORTS JOINT 
PROGRAMS AND ACTIVITIES WITH THE PROVINCES AND TERRITORIES RELATED TO 
ENERGY CONSERVATION AND ALTERNATIVE SOURCES OF ENERGY- IN SPITE OF 
THIS INITIATIVE, SUBSTANTIAL OPPORTUNITIES REMAIN TO IMPROVE ENERGY 
EFFICIENCY IF WE AS GOVERNMENTS CAN PROPERLY IDENTIFY AND ADDRESS THE 
BARRIERS WHICH EXIST- [| BELIEVE THAT WITH OUR PROJECTED SHORTFALL IN 
DOMESTIC CRUDE OIL SUPPLY IN THE 1990'S, IT IS MORE IMPORTANT THAN 
EVER TO CONTINUE TO STRIVE FOR ENERGY EFFICIENCY- THEREFORE NOVA 
SCOTIA STRONGLY ENDORSES FEDERAL GOVERNMENT INTENTIONS TO CONTINUE 


JOINT ACTIVITIES IN THIS AREA BEYONE MARCH 31, 1988. 


IN CONCLUSION, SUPPLY SECURITY FOR ATLANTIC CANADA INVOLVES 
THE DEVELOPMENT AND UTILIZATION OF ALL OF OUR INDIGENOUS RESOURCES ~- 
OFFSHORE OIL AND NATURAL GAS, COAL, FOREST BIOMASS, HYDRO AND PEAT. 
[T ALSO MEANS A CONTINUING EFFORT TO ENSURE THAT OUR RESOURCES ARE 
USED IN THE MOST EFFICIENT MANNER- WITH REFINED PETROLEUM PRODUCTS 
STILL DOMINANT IN OUR ENERGY SUPPLY MIX AND WITH OUR TOTAL RELIANCE ON 
IMPORTED SOURCES FOR CRUDE OIL, WE ARE THE MOST VULNERABLE REGION IN 
CANADA. FEDERAL SUPPORT FOR RESEARCH, DEVELOPMENT AND DEMONSTRATION, 
TOGETHER WITH FISCAL INCENTIVES FOR GAS AND OIL DEVELOPMENT, ARE IN 
BOTH THE REGIONAL AND NATIONAL INTEREST- ATLANTIC CANADA HAS THE 
POTENTIAL TO GREATLY INCREASE ITS ENERGY SECURITY AND AT THE SAME TIME 
BENEFIT FROM ENHANCED ECONOMIC DEVELOPMENT+- ALL THAT IS NEEDED IS THE 
POLITICAL WILL TO RECOGNIZE OUR NEEDS AND TO TAKE ADVANTAGE OF THE 


OPPORTUNITIES- 
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"TOWARDS A NATIONAL POLICY ON ENERGY EFFICIENCY” 


PRESENTATION BY 


THE HONOURABLE VINCENT G. KERRIO 
ONTARIO MINISTER OF ENERGY 


AT THE 


FEDERAL/PROVINCIAL ENERGY MINISTERS’ MEETING 


NATIONAL CONVENTION CENTRE, OTTAWA 


FRIDAY, JANUARY 30, 1987 


AFTERNOON SESSION 


CHECK AGAINST DELIVERY 


Honourable colleagues, |! have been asked to make a brief 
presentation this afternoon on a subject that is very close to 


my heart -- energy efficiency and conservation. 


We have heard a great deal today about energy supplies, and 
prices -- but not enough, in my view, about efficiency. | know 
it is an old-fashioned idea, but it is still true: Our cheapest 

and surest route to national energy security is through improved 


energy efficiency. 


Canada needs to be concerned about energy efficiency for the 
same reasons that Ontario is concerned -- and for the same \ 
reason that | am concerned, as Minister of Energy from Canada’s 


largest energy-consuming province. 


The reason is very simple: Canada remains among the least 
efficient users of energy in the world. Our rate of energy 
efficiency now lags behind our major trading partners. For 
example, we are now behind the Europeans by a whopping 30 per 


cent. 


We have made gains on a par with the rest of the world in only 
one sector -- transportation. And we had a lot further to go, 


when you think back to the gas guzzlers we were driving in 1970. 
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To cite just one example of what other countries are doing, | 
would point to the United Kingdom, where there are some 


interesting parallels with our own energy situation. 


Like Canada, the United Kingdom faces the prospect of declining 
domestic oil supply capability, and increasing exposure to 

volatile world markets. But they are doing something about this 
situation. They have introduced new energy efficiency programs 


that have been very successful. 


The existing gap in energy efficiency between us is already 30 
per cent -- and that gap will widen, unless Canada takes 


appropriate action. 


In Ontario, we are very concerned about enhancing our 
international competitiveness -- through energy efficiency, 
diversifying our energy supplies and, in the case of electrical 
energy, deferring the need for more large, central generating 


stations. 


a oe 


We believe Canadians must address the problem of inefficient 
energy use -- or we will become too vulnerable to the roller 
coaster of international energy prices. In particular, we need 
to improve the efficiency of our industrial and commercial 


service sectors. 


The benefits of greater energy efficiency for Canada are clear. 


Investing in efficiency can: 


make Canadian industry more competitive; 

extend the life of our energy supplies; 

provide more flexibility in our energy supply planning; 
save consumers money and enable them to stimulate the 
economy through increased spending; 

create jobs throughout the country; and 


contribute to a cleaner environment. 


The federal government should provide leadership in this area -- 
by establishing national efficiency standards, and creating an 


attractive investment climate. 


In particular, Ontario would like to see action by the federal 


government in four key areas. 
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1. Federal financial support for energy efficiency 
research and development; 

2. Mandated efficiency standards for major energy-using 
appliances; 

3. Updating of the efficiency standards in the National 
Building Code; and 

4. Continuation of tax incentives for energy efficiency 


investment. 


If energy prices rise, we could well be forced to play catch-up 
again, fixing up our buildings, improving our plants -- just to 


keep pace with the rest of the world. 


We know that playing catch-up is difficult -- and expensive. We 
learned that lesson over the past decade, just to get to where 


we are today. 


Don’t misunderstand me: I’m not just talking about efficiency 
because it’s a motherhood issue. I’m a politician -- just like 
everyone else at this table. And | am saying we need to become 


more energy-efficient because | genuinely believe it. 


Ontario believes that Canada needs a national policy on energy 
efficiency. And | want to call upon each of you for a 


commitment to this goal today. 
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In Ontario, we are practising what we preach. Our major source 
of home-grown energy is electricity, and | am proposing that 
Ontario Hydro take strong action on strategic conservation and 
system diversification -- through small hydro, cogeneration, and 


other alternative electricity supply options. 


We're pushing very hard for greater energy efficiency in new 
buildings, industrial processes, and in other important areas. 
And we are looking very closely at following the lead of the 
Province of Quebec and the State of California -- with a broadly 


based Energy Conservation Act. 


We estimate that, if Canada can close the 30 per cent gap with 
Europe, we will have saved the equivalent of 200 million barrels 


of oil a year -- or about 550,000 barrels a day. 


And that’s a major new source of supply, no matter how you slice 
it. It would cost billions of dollars to develop this new oil 
supply. | am convinced that the energy efficiency route is 


cheaper. 
I'd like to move on to a couple of proposals for discussion. 
First, Ontario believes the federal government should maintain a 


high level of financial support for research and development of 


new energy-efficient technologies. 


= Ge. 


Second, we feel that it is time for national legislation on 
efficiency standards for new energy-using appliances -- and that 
the National Building Code’s energy efficiency standards need to 
be updated. 


As | said earlier, Ontario is committed to improving energy 
efficiency within her borders. But we are also prepared to work 
with other jurisdictions in Canada -- towards the goal of a more 
energy-efficient nation. | hope all provinces and territories 


will agree to join us. 


We each have different jurisdictions, and different approaches 
to energy issues. But I believe we all look to you, Mr. federal 
Minister, for leadership and support on this very important 


issue. 


If we can all agree on the importance of improving Canada’s 
energy efficiency, | would sugggest that we follow it up -- by 
asking the Inter-Provincial Advisory Council on Energy, and the 
federal Department of Energy, Mines and Resources, to prepare an 
options paper on national energy efficiency measures, in time 

for the meeting of the Council of Provincial Energy Ministers 


later this year. 


| would be very interested to hear the views of my colleagues on 


these very important issues. 
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MONSIEUR LE PRESIDENT : 


C'EST AVOIR BEAUCOUP DE PLAISIR ET UN SENTIMENT DU DEVOIR ACCOM- 
PLI QUE J'ENTERINERAI, AU NOM DU MANITOBA, LA POLITIQUE NATIONALE 
EN MATIERE DE SCIENCES ET DE TECHNOLOGIE QUI NOUS EST SOUMISE 

AUJOURD'HUI. IL S'AGIT D'UNE ETAPE IMPORTANTE, VOIRE HISTORIQUE, 


».- ET IL ETAIT GRAND TEMPS. 


LA PERIODE D'INCUBATION DE CETTE POLITIQUE A ETE DE PLUS DE DEUX 
ANS ... CE A QUOI, JE SUIS CERTAIN, ON NE POUVAIT S'ATTENDRE 
LORSQUE LE PROCESSUS A ETE AMORCE. EN PRENANT DU RECUL, J'ESTIME 
QUE CETTE PERIODE D'EVOLUTION DE LA POLITIQUE FUT A LA FOIS 
CAPITALE ET INDISPENSABLE. JE CROIS QUE NOUS AVONS APPRIS, EN 
COURS DE ROUTE, BEAUCOUP DE CHOSES QUI NOUS AIDERONT A PRESENT A 


CHOISIR LA MEILLEURE VOTE. 


MEME SI LA DEMARCHE FUT LONGUE ET PARFOIS TRES LABORIEUSE, JE 
SUIS HEUREUX QUE NOUS AYONS TOUS PERSEVERES. MONSIEUR LE 
PRESIDENT, NOUS DEVONS A MON AVIS TRANSMETTRE A VOUS-MEMES ET A 
VOTRE EQUIPE DES FELICITATIONS PARTICULIERES POUR AVOIR FAIT EN 


SORTE QU'ON GARDE L'OBJECTIF EN VUE. 


LORS DE NOTRE DERNIERE REUNION A MONTREAL, EN DECEMBRE, J'AI 
EXPRIME LES PREOCCUPATIONS ET RETICENCES PROFONDES DU MANITOBA A 
L'EGARD DU PROJET QUI ETAIT A L'ETUDE A CE MOMENT-LA. NOUS 
SOUHAITIONS D'ABORD ET AVANT TOUT QUE LA POLITIQUE SOIT EQUILI- 
BREE ET JUSTE, SURTOUT EN CE QUI A TRAIT A SES INCIDENCES DIREC- 
TES EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT REGIONAL ET D'AIDE AUX PLUS 


PETITES PROVINCES. 


LE MESSAGE DU MANTTOBA BTAIT AUSSI QUE MBME S'IL VA DE SOI QU'IL 
HST IMPORTANT DE S'ENTENDRE SUR UNE FORMULATION ADEQUATE DES 
PRINCI PES DE LA POLITIQUE, TL EST BGALEMENT FONDAMENTAL DE DEFI- 
NIK DES MESURES ET DES PLANS CONCRETS ET DE PRENDRE UN ENGAGEMENT 
A L'RGARD DE MODALITES DE MISE EN OBUVRE ET DE FINANCEMENT 


ROUTTAALES. 


NOUS AVONS FAIT UN BON BOUT DE CHEMIN DEPUIS LE MOIS DE DECEM- 
ARE. A MON AVIS, LSS RESSULTATS QUE NOUS VOYONS AUJOURD'HUI SONT 
LA PRESUVE TANGIBLE QUB LA CONSULTATION PEUT DONNER DES RESULTATS 
SATISFAISANTS, TOUS LES GOUVERNEMENTS REPRESENTES ICI ONT DES 
OPINIONS VALABLES, QUOTQUE PARFOIS DIFFSRENTES, SUR CES QUES- 
TIONS. NOUS AVONS DESMONTRE QU'IL EST BFFECTIVEMENT POSSIBLE D'EN 
ARRIVER A DES COMPROMIS QUI SERVENT TANT L'INTERET DE CHAQUE 


GOUVERNSMENT QUETL'SNSBEMBLE DE LA COLLSCTIVITE NATIONALE. 
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A LA LECTURE DU DOCUMENT QUI SE TROUVE DEVANT NOUS, IL EST 
EVIDENT QU'ON A TENU COMPTE DE PLUSIEURS INQUIETUDES DU 
MANITOBA. JE SUIS RAVI QU'ON AIT DEGAGE UN CONSENSUS SUR 


CERTAINS POINTS QUE J'AVAIS SOULEVES. 


LE MANITOBA ESTIME QUE LE DOCUMENT TRADUIT MIEUX LES PRINCIPES DE 
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE REGIONAL ACCEPTES PAR TOUS NOUS GOUVER- 
NEMENTS. JE CROIS QU'ON Y RETROUVE EGALEMENT UNE RECONNAISSANCE 
DU LIEN QUI EXISTE ENTRE LE DEVELOPPEMENT DES SCIENCES ET DE LA 
TECHNOLOGIE ET L'ENGAGEMENT A ATTENUER LES DISPARITES ENTRE LES 
REGIONS, ENGAGEMENT FONDAMENTAL DANS LE FEDERALISME CANADIEN. CE 


SONT DES SIGNES ENCOURAGEANTS. 


IL Y MANQUE TOUTEFOIS DES ENGAGEMENTS PRECIS, UNE DESCRIPTION DES 
MESURES SPECIFIQUES A PRENDRE ET UNE DEFINITION DES FORMULES DE 
PARTAGE. NOUS PERCEVONS UN DANGER D'INTERPRETATION DIFFERENTES 


DE LA PROMESSE TOUCHANT LE DEVELOPPEMENT REGIONAL. 


LE MANITOBA ESTIME QUE LE VOLET DU DEVELOPPEMENT REGIONAL QUI 
REPOSE SUR LES SCIENCES ET LA TECHNOLOGIE DOIT S'INSPIRER DU 
PRINCIPE DE L'EQUITE AINSI QUE D'UN PARTAGE ET D'UNE PARTICIPA- 
TION JUSTES A UN EFFORT PROPRE A FAVORISER L'EPANOUISSEMENT DE 


CHAQUE REGION, 


LES PROMESSES NE SE FONT PAS SANS RESSOURCES ET IL S'AGIT SURTOUT 
DE RESSOURCES FINANCIERES. TOUTEFOIS, LA POLITIQUE DEMEURE 
MALHEUREUSEMENT VAGUE SUR CE POINT. IL FAUDRAIT PROCEDER SANS 
DELAI TOUT AU MOINS A UNE AFFECTATION THEORIQUE DES RESSOURCES AU 


TITRE DE L'EFFORT EN MATIERE DE SCIENCES ET DE TECHNOLOGIE. 


SI NOTRE VOLONTE DE FAIRE APPEL AUX RESSOURCES DES SCIENCES ET DE 
LA TECHNOLOGIE POUR RELEVER LES DEFIS DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 
REGIONAL EST SINCERE, JE CROIS QU'IL CONVIENDRAIT QUE LA PART DE 
RESSOURCES QUI EST TOUCHEE PAR CHAQUE REGION SOIT INVERSEMENT 
PROPORTIONNELLE A LA RICHESSE DE CETTE REGION. PAR AILLEURS, LA 
CONTRIBUTION A L'EFFORT NATIONAL SOUS FORME DE RESSOURCES DOIT 
ETRE CALCULEE EN FONCTION DE LA DISTRIBUTION DE LA RICHESSE DANS 


GERPAYS. 


LES DETAILS DE LA POLITIQUE RESTENT A PRECISER, MAIS SON ADOPTION 
AURAIT DES CONSEQUENCES IMMEDIATES. LES MESURES ET LES ORIENTA- 
TIONS ACTUELLES DEVRONT ETRE EVALUEES EN FONCTION DE CETTE POLI- 
TIQUE ET IL FAUDRA CHERCHER A LES MODIFIER EN CAS D'INCOMPA- 


TIBI LATTES 


LE MANITOBA S'ATTEND A CE QUE CERTAINES MODIFICATIONS DES PLUS 
EVIDENTES S'IMPOSENT AU CHAPITRE DES INTERVENTIONS ET DES ORIEN- 
TATIONS FEDERALES ACTUELLES DANS LE DOMAINE DES SCIENCES ET DE LA 


TECHNOLOGIE. LA POLITIQUE NE DOIT PAS ENTRAINER LA REAFFECTATION 


DE RESSOURCES AU PROFIT D'UNE VILLE QUELCONQUE; ELLE NE DOIT PAS 


) 


)) 


ENTRAINER L'ATTRIBUTION DE RESSOURCES EN MATIERE DE SCIENCES ET 
DE TECHNOLOGIE ET L'OCTROI DE CONTRATS EN FONCTION DE CONSIDERA- 


TIONS, DE POIDS OU DE PRESSIONS POLITIQUES; ELLE NE DOIT PAS 


ENTRAINER, ENTRE LES PROVINCES, DES DISTINCTIONS REPOSANT SUR UN 


ETIQUETAGE ARTIFICIEL OU UNE COMPARTIMENTATION ETROITE DES 

CAPACITES, DES POINTS FORTS OU DES POSSIBILITES D'UNE PROVINCE. 
EN PLUS DE SES IMPOSANTES RICHESSES NATURELLES, LE MANITOBA EST 
DOTE D'UN IMPORTANT SECTEUR DE FABRICATION ET DE TECHNOLOGIE DE 


POINTE. 


EN TOUTE HONNETETE, LE MANITOBA A HESITE A ENTERINER CE DOCUMENT 
MEME SI CE DERNIER SEMBLE VISER JUSTE. NOTRE EXPERIENCE NOUS A 
RENDU PRUDENTS ... NOUS AVONS TROP SOUVENT ETE TROMPES PAR DES 


BELLES PAROLES ET DES PROMESSES D'E&QUITE. 


NOUS PENSONS QUE LE DOCUMENT INVITE LES GOUVERNEMENTS A COOPERER 
EN TOUTE BONNE FOI A LA REALISATION D'OBJECTIFS COMMUNS ET LE 
MANITOBA EST PRET A PARTICIPER. NOUS CROYONS TOUTEFOIS QUE, POUR 
Y PARVENIR, TOUS DEVRONT FAIRE DE GRANDS EFFORTS. DANS CERTAINS 
CAS DES MODIFICATIONS MAJEURES A L'ORIENTATION PRISE DANS LE 
SECTEUR DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE ET AUX POLITIQUES DANS 
CE DOMAINE S'IMPOSERONT. PAR EXEMPLE, A NOTRE AVIS, LES CONSUL- 
TATIONS DEVRONT DESORMAIS GUIDER LES INTERVENTIONS FEDERALES. 
NOUS ESPERONS ET COMPTONS QU'A L'AVENIR D'IMPORTANTES POLITIQUES, 


COMME LE PROGRAMME SPATIAL, SERONT LE FRUIT D'UNE COOPERATION. 


EN VERTU DE CETTE POLITIQUE, LES ENGAGEMENTS A L'EGARD DES 
SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE SERONT RENOUVELES ... JE SONGE EN 
PREMIER LIEU AU CONSEIL NATIONAL DE RECHERCHES ET AU ROLE ELARGI 
QU'IL POURRAIT JOUER SUR LE PLAN DU DEVELOPPEMENT DES REGIONS 
GRACE A DES PROGRAMMES TELS QUE LE PARI ET A DES FTABLISSEMENTS 
NATIONAUX DE PREMIERE IMPORTANCE COMME L'INSTITUT DE TECHNOLOGIE 


EN PRODUCTION INDUSTRIELLE. 


LE CONSEIL DES MINISTRES DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE QUE 
CREE CETTE POLITIQUE DEVIENDRA UN IMPORTANT ORGANISME DE PRISE DE 
DECISIONS. IL EST ENTENDU QU'IL AURA UN APPORT DIRECT ET CONSI- 
DERABLE AUX POLITIQUES QUE SUIVRA LE GOUVERNEMENT FEDERAL POUR 
REPARTIR LES RESSOURCES NATIONALES AU TITRE DES SCIENCES ET DE LA 


TECHNOLOGIE. 


IL NE DOIT Y AVOIR AUCUN PROGRAMME CACHE ET AUCUNE CONFRONTA- 
TION. L'EQUITE DOIT PREVALOIR. TOUTES LES PARTIES DOIVENT FAIRE 
PREUVE DE SINCERITE SI L'ON VEUT QUE LA CONSULTATION ET LA COOPK- 
RATION SOIENT SATISFAISANTES. JE PUIS VOUS DONNER L'ASSURANCE 


QUE MA PROVINCE EST PRETE A AGIR EN CE SENS. 


LA SEMAINE DERNIERE, LORSQU'IL S'EST ADRESSE A DES ETUDIANTS DE 
L'UNIVERSITE WATERLOO, LE PREMIER MINISTRE MULRONEY A EXPOSE EN 
DETAIL DES PLANS DE RECHERCHE ET DE DEVELOPPEMENT. APPAREMMENT, 
CES PLANS FERAIENT APPEL A L'INJECTION DE FONDS DANS LA RECHERCHE 


PAR LE GOUVERNEMENT FEDERAL ET PAR LES PROVINCES. IL A EGALEMENT 


) 


)) 


PARLE DE STIMULANTS FISCAUX. IL SEMBLE EN OUTRE QUE LES TECHNI- 
QUES STRATEGIQUES PRIORITAIRES ONT DEJA ETE REPEREES. ON A 
L'IMPRESSION QUE TOUT CELA EST TRES DEFINITIF ET IL Y A LIEU DE 


SE DEMANDER QUEL SERA LE ROLE DE NOTRE CONSEIL. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, SI L'INTERET DU GOUVERNEMENT FEDERAL POUR 
LA COOPERATION ET LES CONSULTATIONS EST SERIEUX, JE DEMANDERAIS 
QUE LES PLANS EN QUESTION, QUI RISQUENT D'AVOIR DES INCIDENCES 


NATIONALES, SOIENT SOUMIS AU CONSEIL LE PLUS TOT QUE POSSIBLE. 


VOUS VOUS SOUVIENDREZ QU'A NOTRE DERNIERE REUNION, A MONTREAL, 
J'AI SOULEVE LA QUESTION DE LA MENTION, DANS LE DISCOURS DU TRONE 
FEDERAL, D'UN PROGRAMME D'ACTION A CARACTERE FEDERAL DANS LE 
DOMAINE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE, PAR OPPOSITION A LA 
POLITIQUE NATIONALE A LAQUELLE NOUS AVONS TOUS CONSACRE BEAUCOUP 


D'EFFORTS. JE CROYAIS QU'IL S'AGISSAIT DE LA MEME CHOSE. 


LE "TORONTO STAR", RAPPORTAIT RECEMMENT QUE LA STRATEGIE DU 
GOUVERNEMENT FEDERAL EN MATIERE DE SCIENCES ET DE TECHNOLOGIE 
ETAIT PRESQUE AU POINT ... IL SEMBLE QU'ELLE SOIT ENONCEE DANS UN 


DOCUMENT DU CABINET FEDERAL DATE DU 28 OCTOBRE 1986. 


JE CROIS COMPRENDRE QUE LA STRATEGIE EN QUESTION DEFINIT DES 
LIGNES DE CONDUITES PRECISES POUR LE DEVELOPPEMENT DES SCIENCES 
ET DE LA TECHNOLOGIE AU CANADA ET QU'ELLE SEMBLE S'APPROPRIER NOS 


RECOMMANDATIONS. LE MINISTERE D'ETAT CHARGE DES SCIENCES ET DE 


EN VERTU DE CETTE POLITIQUE, LES ENGAGEMENTS A L'EGARD DES 
SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE SERONT RENOUVELES ... JE SONGE EN 
PREMIER LIEU AU CONSEIL NATIONAL DE RECHERCHES ET AU ROLE ELARGI 
QU'IL POURRAIT JOUER SUR LE PLAN DU DEVELOPPEMENT DES REGIONS 
GRACE A DES PROGRAMMES TELS QUE LE PARI ET A DES ETABLISSEMENTS 
NATIONAUX DE PREMIERE IMPORTANCE COMME L'INSTITUT DE TECHNOLOGIE 


EN PRODUCTION INDUSTRIELLE. 


LE CONSEIL DES MINISTRES DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE QUE 
CREE CETTE POLITIQUE DEVIENDRA UN IMPORTANT ORGANISME DE PRISE DE 
DECISIONS. IL EST ENTENDU QU'IL AURA UN APPORT DIRECT ET CONSI- 
DERABLE AUX POLITIQUES QUE SUIVRA LE GOUVERNEMENT FEDERAL POUR 
REPARTIR LES RESSOURCES NATIONALES AU TITRE DES SCIENCES ET DE LA 


TECHNOLOGIE. 


IL NE DOIT Y AVOIR AUCUN PROGRAMME CACHE ET AUCUNE CONFRONTA- 
TION. L'B&QUITE DOIT PREVALOIR. TOUTES LES PARTIES DOIVENT FAIRE 
PREUVE DE SINCERITE SI L'ON VEUT QUE LA CONSULTATION ET LA COOPE- 
RATION SOIENT SATISFAISANTES. JE PUIS VOUS DONNER L'ASSURANCE 


QUE MA PROVINCE EST PRETE A AGIR EN CE SENS. 


LA SEMAINE DERNIERE, LORSQU'IL S'EST ADRESSE A DES ETUDIANTS DE 
L'UNIVERSITE WATERLOO, LE PREMIER MINISTRE MULRONEY A EXPOSE EN 
DETAIL DES PLANS DE RECHERCHE ET DE DEVELOPPEMENT. APPAREMMENT, 
CES PLANS FERAIENT APPEL A L'INJECTION DE FONDS DANS LA RECHERCHE 


PAR LE GOUVERNEMENT FEDERAL ET PAR LES PROVINCES. IL A EGALEMENT 


€ 
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PARLE DE STIMULANTS FISCAUX. IL SEMBLE EN OUTRE QUE LES TECHNI- 
QUES STRATEGIQUES PRIORITAIRES ONT DEJA ETE REPERFES. ON A 
L'IMPRESSION QUE TOUT CELA EST TRES DEFINITIF ET IL Y A LIEU DE 


SE DEMANDER QUEL SERA LE ROLE DE NOTRE CONSEIL. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, SI L'INTERET DU GOUVERNEMENT FEDERAL POUR 
LA COOPERATION ET LES CONSULTATIONS EST SERIEUX, JE DEMANDERAIS 
QUE LES PLANS EN QUESTION, QUI RISQUENT D'AVOIR DES INCIDENCES 


NATIONALES, SOIENT SOUMIS AU CONSEIL LE PLUS TOT QUE POSSIBLE. 


VOUS VOUS SOUVIENDREZ QU'A NOTRE DERNIERE REUNION, A MONTREAL, 
J'AI SOULEVE LA QUESTION DE LA MENTION, DANS LE DISCOURS DU TRONE 
FEDERAL, D'UN PROGRAMME D'ACTION A CARACTERE FEDERAL DANS LE 
DOMAINE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE, PAR OPPOSITION A LA 
POLITIQUE NATIONALE A LAQUELLE NOUS AVONS TOUS CONSACRE BEAUCOUP 


D'EFFORTS. JE CROYAIS QU'IL S'AGISSAIT DE LA MEME CHOSE. 


LE "TORONTO STAR", RAPPORTAIT RECEMMENT QUE LA STRATEGIE DU 
GOUVERNEMENT FEDERAL EN MATIERE DE SCIENCES ET DE TECHNOLOGIE 
ETAIT PRESQUE AU POINT ... IL SEMBLE QU'ELLE SOIT ENONCEE DANS UN 


DOCUMENT DU CABINET FEDERAL DATE DU 28 OCTOBRE 1986. 


JE CROIS COMPRENDRE QUE LA STRATEGIE EN QUESTION DEFINIT DES 
LIGNES DE CONDUITES PRECISES POUR LE DEVELOPPEMENT DES SCIENCES 
ET DE LA TECHNOLOGIE AU CANADA ET QU'ELLE SEMBLE S'APPROPRIER NOS 


RECOMMANDATIONS. LE MINISTERE D'ETAT CHARGE DES SCIENCES ET DE 


LA TECHNOLOGIE NE M'A PAS TENU AU COURANT DE CETTE EVOLUTION ... 
J'AIMERAIS SAVOIR SI CERTAINS DE MES HOMOLOGUES L'ON ETE. AU 
MOMENT DE L'ANNONCE OFFICIELLE DE LA STRATEGIE FEDERALE, 
INDIQUERA-T-ON QU'ELLE DECOULE DE LA POLITIQUE NATIONALE EN 
MATIERE DE SCIENCES ET DE TECHNOLOGIE PLUTOT QUE DE DONNER 


L'IMPRESSION DU CONTRAIRE? 


JE NE VEUX PAS M'ETENDRE SUR CES QUESTIONS AUJOURD'HUI PARCE QUE 
CETTE JOURNEE POURRAIT MARQUER UN IMPORTANT POINT TOURNANT DANS 
LE DOMAINE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE AU CANADA. JE 
SOUHAITE TOUT SIMPLEMENT INDIQUER CLAIREMENT QUE DES CHANGEMENTS 
RADICAUX SONT NECESSAIRES SI L'ON VEUT QUE LES CHOSES SE DEROU- 
LENT COMME TOUS LE SOUHAITENT ... COMME NOUS EN PRENONS L'ENGA- 
GEMENT DANS NOTRE POLITIQUE, SOIT DANS LE SENS DE LA COOPERATION 


ET D'UNE MANIERE POSITIVE. 


LE MANITOBA SANCTIONNE LE DOCUMENT DANS UN ESPRIT POSITIF ET 
OUVERT SUR L'AVENIR. NOUS SOMMES CONSCIENTS QUE LA POLITIQUE 
SUSCITERA DE GRANDS ESPOIRS ... QUE DE NOMBREBUSES QUESTIONS 
SERONT POSEES. LE PAYS SURVEILLERA LES MESURES QUE PRODUIRA LA 
POLITIQUE. IL Y A BEAUCOUP D'AGITATION, MAIS JUSQU'A PRESENT PAS 
DE RESULTATS CONCRETS. LES MANITOBAINS VOUDRONT SAVOIR QUELLES 


MESURES ET ORIENTATIONS FONDAMENTALES LE GOUVERNEMENT FEDERAL 


AU POINT EN VERTU DE LA POLITIQUE ET DETERMINER S'IL EXISTE UNE 
VOLONTE FEDERALE D'ETABLIR DES PROJETS SPECIAUX DANS TOUTES LES 
REGIONS. NOUS DEMANDERONS SI LES PROGRAMMES FEDERAUX ACTUELS QUI 


ONT ETE MIS EN PLACE SANS CONSULTATION ET QUI ENTRENT EN CONFLIT 


 @ 


AVEC LES PRINCIPES DE LA POLITIQUE DES SCIENCES ET DE LA TECHNO- 
LOGIE SERONT CORRIGES POUR LES RENDRE CONFORMES A LA POLITIQUE 
... ET CONFORMES AUX PRINCIPES D'BQUITE AINSI QU'AUX BESOINS EN 
MATIERE DE DEVELOPPEMENT REGIONAL. JE SONGE ICI A CERTAINS 
POINTS SOULEVES DANS MON DERNIER DISCOURS, SOIT L'ETUDE SUR LA 
REGION DE MONTREAL, LE PROGRAMME SPATIAL ET L'ABSENCE D'ENGAGE- 
MENT A L'SGARD DE L'INSTITUT DE TECHNOLOGIE EN PRODUCTION INDUS- 
TRIELLE DU CONSEIL NATIONAL DE RECHERCHES A WINNIPEG, POUR N'EN 


NOMMER QUE QUELQUES-UNS. 


NOUS DEVONS POSER DES QUESTIONS POUR CERNER LES CONSEQUENCES 
QU'AURA CETTE POLITIQUE SUR LA TENDANCE ACTUELLE DU GOUVERNEMENT 
FEDERAL A TRANSFERER AUX PROVINCES ET AU SECTEUR PRIVE DES RES- 
PONSABILITES QUI LUI INCOMBENT TRADITIONNELLEMENT. NOUS NOUS 
ATTENDONS A UN RENOUVELLEMENT DES PROMESSES FEDERALES ET A CE QUE 
LE GOUVERNEMENT FEDERAL DONNE L'EXEMPLE POUR CE QUI EST DE LA 


MISE EN OEUVRE ET DU RESPECT DE LA POLITIQUE. 


FINALEMENT, L'ENGAGEMENT QUE TRADUIT LE TEXTE DE LA POLITIQUE 


SERA EVALUE EN FONCTION DES INTERVENTIONS QU'IL ENTRAINERA. 


JE SUIS PARTICULIEREMENT SATISFAIT DE L'IMPORTANCE QUE LA 
POLITIQUE ACCORDE A DES PROGRAMMES ET MESURES CONVENABLES POUR 


FAVORISER L'ADAPTATION AUX CHANGEMENTS TECHNOLOGIQUES. 


aur On 


NOUS NE DEVONS PAS SOUS-ESTIMER L'IMPORTANCE FONDAMENTALE DE CE 
SECTEUR. BEAUCOUP DE PERSONNES SERONT TOUCHEES PAR LA POLITIQUE 
NATIONALE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE, Y COMPRIS LES 
EMPLOYEURS ET LES EMPLOYES, LES AGRICULTEURS, LES ENSEIGNANTS, 
LES CHERCHEURS, LES ETUDIANTS, LES MEMBRES DE GROUPES COMMUNAU- 
TAIRES, AINSI QUE LES HOMMES ET LES FEMMES DE TOUTES LES REGIONS 
DU CANADA. LES MANITOBAINS ET LEUR GOUVERNEMENT SE PREOCCUPENT 
BEAUCOUP DES INCIDENCES DU DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE SUR LE 
MILIEU DE TRAVAIL ET SUR SA QUALITE. JE SUIS SOR QU'IL EN EST DE 
MEME DANS TOUTES LES PROVINCES. JE CROIS QUE LA POLITIQUE NATIO- 
NALE EST SENSIBLE AUX DIVERS INTERETS DANS CE DOMAINE ... IL NOUS 
APPARTIENDRA DE CLARIFIER COMMENT LES FRAIS, LES RISQUES ET LES 


AVANTAGES DE SA MISE EN OEUVRE SERONT PARTAGES EQUITABLEMENT. 


DE NOS JOURS, PEU DE SECTEURS D'INTERET PUBLIC SONT A L'ABRI DU 
CHANGEMENT TECHNOLOGIQUE ... QU'IL S'AGISSE DE QUESTIONS COURAN- 
TES TELLES QUE LE CHOMAGE, LA PROTECTION DE RENSEIGNEMENTS PER- 
SONNELS, LES DROITS DE LA PERSONNE, LE DROIT DU TRAVAIL, LE 
DEVELOPPEMENT SOCIAL, L'EDUCATION ET LA FORMATION, L'ACTION 
POSITIVE, ET LA VIABILITE FUTURE D'A PEU PRES N'IMPORTE QUEL 
SECTEUR DE NOTRE ECONOMIE. IL EST CAPITAL QUE NOTRE POLITIQUE 
TIENNE COMPTE DES CONDITIONS GENERALES DES PROGRES SOCIAUX ET 


ECONOMIQUES ET DE L'ADAPTATION DE L'ETRE HUMAIN. 


Si 


A CET EGARD, JE SUIS HEUREUX QUE LE MANITOBA JOUE UN ROLE DE 
PREMIER PLAN AU SEIN DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LES INCIDENCES 


SOCIALES ET CULTURELLES DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE CREE 


PAR oe, CONSE IO. 


AUJOURD'HUI, NOUS METTRONS OFFICIELLEMENT SUR PIED NOTRE CONSEIL 
DES MINISTRES DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE. IL S'AGIT D'UNE 
ETAPE IMPORTANTE QUI ILLUSTRE NOTRE VOLONTE DE TRAVAILLER ENSEM- 
BLE DANS CERTAINS DOMAINES. JE CROIS QUE LE CONSEIL PEUT DEVENIR 
UN CARREFOUR DE COMMUNICATION ET DE COORDINATION EFFICACE. JE 
SUIS CONFIANT QU'IL CONNATTRA LE SUCCES ET LE MANITOBA EST PRET A 


OEUVRER EN CE SENS. 


ON A RECEMMENT SIGNALE QUE LE CONSEIL CONSULTATIF NATIONAL DU 
PREMIER MINISTRE S'EST REUNI POUR LA PREMIERE FOIS. CE CONSEIL 
EST COMPOSE DE REPRESENTANTS DE CHAQUE PROVINCE, MAIS JE DOUTE 
QU'AUCUN DE NOUS AIT ETE CONSULTE AU SUJET DES NOMINATIONS. JE 
SAIS QUE LE MANITOBA NE L'A PAS ETE. LA SITUATION DE NOTRE 
CONSEIL DE MINISTRES PAR RAPPORT AU CONSEIL DU PREMIER MINISTRE, 


DE MEME QUE LES LIENS AVEC CE DERNIER, DEMEURENT INCERTAINS. 


EN SA QUALITE D'ORGANE CONSTITUE DES REPRESENTANTS ELUS QUI SONT 
RESPONSABLES DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE, LE CONSEIL DES 


MINISTRES EST CHARGE DE S'OCCUPER DES QUESTIONS FONDAMENTALES 


= 


... C'EST A NOUS QU'IL REVIENT DE PRENDRE LES DECISIONS DIFFI- 
CILES ... LE PREMIER MINISTRE DEVRAIT D'ABORD ET AVANT TOUT 
ECOUTER NOTRE CONSEIL. OR, IL FAUDRA APPORTER CERTAINES PRECI- 
SIONS ... DECIDER QUEL GROUPE A PRIORITE ... DETERMINER A QUI 


INCOMBENT LES RESPONSABILITES DANS L'ESPRIT DU PREMIER MINISTRE. 


L'ELABORATION DE LA POLITIQUE TRADUIT DES PROGRES CONSIDERABLES 
... ET IL FAUT LE RECONNAITRE. EVITONS TOUTEFOIS DE NOUS REJOUIR 
TROP VITE EN SUPPOSANT QUE NOUS AVONS PRODUIT UNE OEUVRE 


MAJEURE. EVITONS D'ETRE TROP CONTENTS DE NOUS-MEMES. 


RENDONS-NOUS COMPTE QUE L'ENONCE DE PRINCIPE TOUCHANT LES 
SCIENCES ET LA TECHNOLOGIE QUE NOUS EXAMINONS AUJOURD'HUI RISQUE 
D'AVOIR PEU DE CREDIBILITE AUPRES DE L'INDUSTRIE, DES UNIVERSI- 
TES, DU SECTEUR PRIVE ET DES SYNDICATS, QUI SONT LES PRINCIPAUX 
INTERVENANTS EN MATIEBRE DE DEVELOPPEMENT DANS LE SECTEUR DES 
SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE. CETTE FAIBLE CREDIBILITE S'EXPLI- 
QUERA PAR L'ABSENCE DE PRECISIONS. LES PRINCIPES QU'ON RETROUVE 
DANS CETTE POLITIQUE SONT LES MEMES QUI NOUS ONT TOUJOURS 

GUIDES. LA POLITIQUE ACQUERRA UNE CREDIBILITE SEULEMENT LORSQUE 
NOUS POURRONS PRECISER LES MESURES, LES INTERVENTIONS ET LES 


ACTIVITES QUI EN DECOULENT. 


ieee 


NOUS DEVONS EGALEMENT NOUS RENDRE COMPTE QUE LA QUALITE DE LA 
PARTICIPATION A LA SOCIETE NE CONSTITUERA VRAISEMBLABLEMENT PAS 
UNE MOTIVATION SUFFISANTE POUR INCITER TOUS LES INTERVENANTS A 
PRENDRE UN ENGAGEMENT, A PARTICIPER ET A ALLER DANS UNE MEME 


DIRECTION. 


DES INCITATIONS NATIONALES SERONT INDISPENSABLES POUR FAIRE EN 
SORTE QUE CHAQUE MEMBRE DE L'ASSOCIATION FAVORISE LA REALISATION 
DES OBJECTIFS COMMUNS DE LA POLITIQUE. IL FAUDRA CONSTAMMENT 
TENIR COMPTE DE CEUX QUI SONT TOUCHES PAR LA TECHNOLOGIE ET LES 


CONSULTER. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, LE MANITOBA APPROUVERA LE DOCUMENT QUI 
NOUS EST PROPOSE AUJOURD'HUI, MAIS IL NE LE FERA PAS SANS UNE 
CERTAINE APPREHENSION. CE DOCUMENT N'EST PAS UN ABOUTISSEMENT 
.». MAIS BIEN UN POINT DE DEPART. L'ACCORD D'AUJOURD'HUI POSE UN 
DEFI A CHACUN DE NOUS AINSI QU'AU GOUVERNEMENT FEDERAL. LE 
SUCCES DE LA POLITIQUE SERA TRIBUTAIRE DES RESULTATS, DES MESURES 


ET DU SENS DE DIRECTION QUE PRODUIRA CE DOCUMENT. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, JE VOUS REMERCIE. 
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Traduction du Secrétariat 


CONSEIL DES MINISTRES DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE 


Observations concernant la ratification de la politique 
nationale des sciences et de la technologie 


Territoires du Nord-Ouest 


Vancouver (C.-B.) 


Le 12 mars 1987 


VEUILLEZ NOTER 


Ce document est distribué par le Secrétariat des conférences 


intergouvernementales canadiennes SOLrC macau" aes fins 


@ducatives et informatives seulement. Pr west. interdit de 


l'utiliser A mauvais escient, de le vendre ou de s'en servir 
a des fins commerciales. Il est @également interdit d'en 
reproduire le contenu pour des fins autres que l'éducation ou 


l'information, a moins d'avoir obtenu au _ prealable 
TPautorisation: durscic. 


OBSERVATIONS CONCERNANT LA RATIFICATION 


DE LA POLITIQUE NATIONALE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE 


par 


l'honorable Red Pedersen, 
ministre responsable de l'Institut scientifique 
des Territoires du Nord-Ouest 
Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest 
Yellowknife (T. N.-O.) 
X1A 2L9 


Préparé pour la réunion territoriale, provinciale et fédérale 
des ministres des Sciences et de la Technologie, tenue 4a 
Vancouver le 12 mars 1987. 


t wpb rsne ts , 43 P4¥ ae : 
- =p elec perk baba 
Ce . j 


J, a Pe. 
-eiae® 

1 Dy 

aa ¥ 


- a Seciete one 
- = 


— ae mea a = = see tat ene tl et EE OO 


4@ slatantvosg ,ets270ee sis Rotheer 6! : 


saforths? 
E suned sigetondost «I 40-38 ‘ Pe 
-* Ge er of 


L'honorable Red Pedersen, ministre responsable de l'Institut 
scientifique des Territoires du Nord-Ouest, regrette beaucoup de 
ne pas avoir @6té en mesure de participer 4 cette importante 
réunion des ministres responsables des sciences et de la techno- 
logie. L'Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest est 
actuellement en session et MM. Peterson m'a demandé de vous 


communiquer quelques bréves observations en son nom. 


En premier lieu, je réaffirme mon appui constant 4 une 
politique nationale des sciences et de la technologie. Son 
approbation aujourd'hui par les ministres fédéral, provinciaux et 
territoriaux augure bien pour l'avenir. On peut espérer qu'elle 
mMarquera le début d'une nouvelle ére de développement régional, 
@conomique et social qui aura comme fondements les meilleurs 
ressources scientifiques et technologiques au Canada. J'attends 
des résultats concrets de cette intervention et je suis heureux 
de constater que tous les groupes de travail sont déja sur pied 
et en opération. Ces groupes de travail peuvent se révéler un 
facteur capital pour la mise en valeur des sciences et de la 
technologie dans ce pays et qu'il me soit permis d'insister sur 
l' importance indiscutable de faire participer tous les secteurs 
de la société canadienne aux travaux des groupes en question, 
soit les universités, les syndicats, le monde des affaires, les 
administrations et, dans notre cas, les organisations autochtones 


et les associations féminines. 


En ma qualité de ministre responsable des sciences dans les 
Territoires du Nord-Ouest, je veux saisir cette occasion de 
souligner plusieurs projets en cours qui sont directement ratta- 
chés a la nouvelle politique nationale des sciences et de la 
technologie. Le premier est le protocole d'entente qu'on se 
propose de signer avec le ministére d'Etat chargé des Sciences et 
de la Technologie. L'accord en question porterait essentielle- 
ment sur l'@valuation de la recherche et du développement dans 
les Territoires du Nord-Ouest et il tiendrait compte du besoin 
d‘élargir la participation des régions septentrionales aux 


activités scientifiques. 


Deuxiémement, des n@égociations sont en cours pour transférer 
les centres de ressources scientifiques d'Inuvik, d'Igloolik et 
d'Iqaluit au gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, repré- 
senté par l'Institut scientifique. Ce dernier est un organisme 
indépendant de notre gouvernement. Les installations de recher- 
che de ces centres constituent un instrument capital de mise en 


valeur de nos possibilités sur le plan scientifique. 


Parallélement, l'Institut scientifique s'efforce de définir 
les priorités a4 court et a long terme en matiére de sciences 
naturelles, biologiques et humaines. On m‘a signalé que la 
recherche en sciences humaines semble en déclin dans le nord du 
Canada. Si cette tendance @6tait confirmée, il y aurait lieu de 


s'alarmer. Les connaissances que produisent ces sciences sont 


on 


indispensables a une meilleure compréhension de nos objectifs 
politiques et sociaux pour @6tre en mesure d'orienter les forces 


scientifiques et technologiques. 


Il est impératif que la politique nationale des sciences et 
de la technologie reconnaisse la diversité régionale, culturelle 
et politique, sSurtout a4 la lumiére de la récente décision fédé- 
rale de construire le brise-glace Polar 8. Je suis certain que 
notre hdte d'aujourd'hui, la Colombie-Britannique, est particu- 
liérement heureuse de cet état de choses. La collectivité 
scientifique du Canada a elle aussi raison de s'en réjouir parce 
que la construction de ce navire fera avancer la cause de la 


recherche scientifique en tous genres dans l'Arctique canadien. 


Dans l'optique de la ratification imminente de la politique 
nationale des sciences et de la technologie, la d@écision de 
construire le brise-glace constitue un bon départ. La politique 
en question met les ressources scientifiques et technologiques du 
Canada au service du développement régional, @conomique et social 
pour le bien-étre de tous les citoyens. Le projet Polar 8 
constitue une chance unique de donner une forme tangible a cette 
volonté, en faisant en sorte que le Nord participe directement et 
de maniére significative a la planification et a l'@laboration du 
programme de recherche du navire. J'ai @galement hate de voir le 
prochain rapport de l'Institut canadien d'études polaires qui 
pourrait comporter une autre promesse de mise en valeur des 
sciences et de la technologie dans le Nord. Ces deux projets 


peuvent am@liorer l'image du Canada en tant que nation du cercle 


polaire. 


En terminant, je remercie encore une fois sincérement 
l'honorable Frank Oberle de son intervention et d'avoir fait 
preuve d'assez de pers@évérance pour amener 1l'élaboration de la 
politique 4 son stade final. J'ai bon espoir qu'il obtiendra un 
degré d'engagement analogue de la part de ses homologues, qui 
sont @galement des partenaires de l'effort scientifique cana- 
dien. En dernier lieu, je félicite l'équipe du ministére d'Etat 
chargé des Sciences et de la Technologie pour les grands efforts 
qu'elle a déployés afin de réunir, ne serait-ce que pour une 


seule journée, douze provinces et territoires différents dans un 


but commun. 


Merci beaucoup. 
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Welcome. 


It is hard to believe that only a month has 
passed since we last met in Halifax. Indeed, this 
couldiveny iwelllibesourtlast'*Minreterrval=Yevel "meeting 


prior to the First Ministers' Conference. 


The imminence of the FMC -- now only five 
weeks away and looming ever-larger -- poses a special 
challenge. It also imnoses a significant 


responsibility, because Canadians are looking to us to 
bring these discussions to a successful conclusion. We 
must all ask ourselves -- at this stage in the process 


-- what are our chances of success. 


If you were simply expecting appeals for 
harmony and goodwill today, my opening remarks may be 
disappointing. To be blunt, my colleagues and I left 
Halifax extremely frustrated. I will not gloss over my 
Own personal disappointment both at tne lack of 
progress and at some of the comments made by 
participantsyafter the meeting. *But’T am absolutely 
determined to redouble my efforts to reach an 


acceptable accommodation. 


Our agenda over the next two days represents 
a distillation of two years of negotiation and hard 
work since the 1985 FMC. The agenda that we 
distributed focussed on two items, but as I indicated 
in my letter of February 6, 1987, under these two items 
we will have to discuss, to the extent that time 
permits, a variety of issues which we have oeen 
addressing since October. The first item on the agenda 
deals with a constitutional amendment on self- 
government for aboriginal peonles; and the second, the 


nature of..a political “accord, ( 


With respect to the first item, I would like 
to review current amendment propvosals on the following 
Specific mointsze ene watume, Of tener rm gic therrole of 
the legislatures; the constitutional protection of 
self-government rights; the commitment to negotiate; 
non-derogation from existing rights; and equity of 
access. These are the key components that any 
constitutional amendment on aboriginal self-governinent 
must include. Therefore, agreement on the nature of 


these provisions is essential. 


ieWwante toustressca. that, theres, .noOspoint. 1H 
turning to the second agenda item, a proposed political 
accord, if we cannot agree on the elements of a 
constitutional amendment. Therefore, I would prefer to 
spend as long as it takes on agenda item one in order 


to identify some common ground. 


The second item, the nature of a political 
accord, attempts to identify the key elements which can 
Des included win -ansaccord at tnis stagesin our 
discussions. These include the scope of self- 


government negotiations and the financing question. 


These two agenda items, striopved to their 
essence, must now be the focus of our negotiations. 
They represent the absolute minimum we must agree upon 
in the few short weeks which remain. But Halifax 
dramatically underlined two very different perspectives 


on the right of aboriginal peoples to self-government. 


Let me now review, for a minute, ny 


Own interpretation of the Halifax meeting. 


The federal government's proposal would 
recognize a right of aboriginal peoples to self- 
government, in accordance with negotiated agreements 
concluded with aboriginal communities. In discussing 
this draft constitutional amendment, I sensed a fair 
degree of support from provincial governments. 
Aboriginal leaders, however, did not view the federal 
proposal as going far enough, particularly with respect 


to the nature of the right. 


We also reviewed a proposed constitutional 
amendment from the Assembly of First Nations. It 
included an inherent right to self-government, whicn 
would pecome immediately enforceable. Certain 
oacticipants indi cated*iunat- thereswas stgniticant 
provincial support for the AFN draft, which the federal 
government was somenow trying to discourage. When I 
triedP#Pas=enarrman, tomgaide sunvcorty tor sine APN’ s 
proposal, it fell far short of the consensus necessary 
for an amendment. And, as I made clear after the 
canvass of provinces, this proposal is not acceptable 


to the federal government. 


Specifically, the AFN proposal made several 
references to “self-determination." The federal 
government believes that this term may imply sovereign 
rignts. Sovereignty, as it is commonly understood, 
applies solely to Canada as a whole. Needless to say, 
the federal position is that sovereignty is a non- 
negotiable item. I believe our objective must continue 
to be to ensure that aboriginal peoples have greater 


control over matters which directly affect them. 


Ingadditiongwanyeprovosaliwhichs would 
entrench a general right which would be immediately 
enforceable would Leave the following fundamental 


questions unanswered: 


= What range of powers and jurisdictions would 


aboriginal governments have? 


= What would be the relationsniyv between laws 
passed by aboriginal governments and those of 


the provinces and the federal government? 


- Who would have this right to self- 
government? Would it apply only to 
aboriginal peoples residing in communities or 
would it also apply to those not residing on 


a land base? 


- Over wnat geographical areas would aboriginal 


governments have jurisdiction? 


In my view, all of these questions should be 
answered through negotiation, not litigation. Surely, 


this is what aboriginal self-government is all about. 


AnOthemmalecernativeswatcmicitergedrat the 
Halifax meeting omitted from the amendment any direct 
reference to a right of self-government, put 
establisned a process for negotiating self-government 
agreements. Any self-government rights which might be 
identified in these agreements would have the same 
constitutional protection afforded to treaty rights 


under sectiony35.% 


This proposal appeared to attract some 
interest. Indeed, three aboriginal groups and four 
provinces were initially prepared to consider this 
proposal very seriously. But since Halifax, I have 
been informed that aboriginal organizations still wish 
to pursue an amendment that would explicitly recognize 
a right to aboriginal self-government in the 


Constitutions 


While we've used the phrase "the art of the 
possible" on several occasions, it bears repeating. 
Again and again, I have stressed that all participants 
Must be realistic about how far others are willing to 


move. 


Negotrationiis) nottatprocess*ofVescalaving 
demands, whereby the threshold constantly rises. It is 
a process of give and take which is designed to satisfy 
all parties' concerns, a process where there are no 
losers, only winners. And it is a process in which 
agreement once given is only withdrawn in the most 


extenuating circumstances. 


Recently, I have heard accusations that the 
federal government is not committed to this process; 
that it is a “roadblock” to agreement; that it has 
refused to accept a leadership role. So permit me, for 
a moment, to step out of my role as chairperson, and 


talk to you as the leader of the federal delegation. 


The first point I wish to make is very 
simole: the federal governinent can "propose", but 
cannot "dispose" in this process. We are discussing 
an amendment to the Constitution, which is the 
foundationvofeeur politicaliisyssemt goOnr Const ieution 
has quite deliberately been written so as to make it 
difficult tovamend/or crevice. Gainy? Silomensure ithat it 
reflects sober and careful considerations, wnich are 
not based on sudden and transitory shifts in public 


Opinions. 


In our own negotiations, a total of seventeen 
different parties are represented, including the 
Federal government, provincial governments, and 
representatives of the two territorial governments and 
the major aboriginal organizations. No matter what the 
federal government is prepared to accept, it recognizes 
that any amendment requires a minimum level of support 


fromEotner part volpants. 


With respect to the Canadian constitution, 
that minimum level consists of the federal government, 
and seven provinces representing 50 per cent of the 
population. And given that we are discussing 
aboriginal rights, governments are not likely to 
proceed unless a proposed amendment has substantial 


aboriginal support. 


So when the federal government tables a 
proposal, it is based on what we believe is in the 
public interest and what offers the best chance of 
meeting the criteria of the amending formula. We are 
trying to be progressive, pragmatic a8 realistic, 


without wasting valuable time on proposals which are 


non-starters. 


Now some people have called that the lowest 
common denominator. I say we are seeking the highest 
common factor. Furthermore, I think we are simply 
acknowledging a vital safeguard which is there to 
protect the rights of all Canadian citizens. No one 
who has seen how far governments have come in a few 
short years on the issue of aboriginal self-government 


can Claim that this is the lowest common denominator. 


Ss 6) = 


Pawo sVeot thepeonstatution Acie 1982" which 
establishes the amending procedure, was a key to the 
Constitutdongs spatriation -peThated sear realatyyS= ‘a 
political andgajfconstitutional realityre— fand that 
reality establishes the parameters of our negotiations 


around this table today. 


The federal government is well-aware of the 
differing perspectives that particinants bring to this 
tadle. Some feel that self-government is an inherent 
right. Other participants feel that while aboriginal 
communities may once have been self-governing, there 
should now ve a process of negotiation over how those 
rights are exercised -- given the context of our 


current ‘Contederatron:. 


For our part, we seek to avoid what appears 
to ce a fundamentally irreconcilable difference of 
Opinion. The courts have told us that self-governinent 
is an issue to be settled through negotiation -- not 
litigation. That is the Canadian way and one which, I 
might add, the federal government is firmly committed 


EO:. 
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Let's be clear. We are concerned here with 
the rignts of the aboriginal peoples that are, or are 
to be, recognized pin the (Const vtution.* IDtwoulld “ask 
everyone to keep that in mind for it means that we can, 
without prejudice, agree to disagree on the matter of 
the right while continuing to make progress in other 


areas. 


Essentially, our approach would allow for the 
definition and implementation of the right to self- 
government in the Constitution. We want to recognize 
the right and also establish a process whereby both its 
definition and exercise would be determined by means of 


agreements among the parties directly concerned. 


Make, no, mastake, eiciier eliwould be: nosiegal 
effect on the rights of aboriginal peonles which are 
now recognized. Furthermore, through the non- 
derogation clause, we have not asked aboriginal peoples 
CO put anythi ngs ati misk .oc Exiisita nol iriontsy remain 
intact; no principles are renounced; alternatives 


ranging from the status quo to litigation remain open. 
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When my colleagues and I are accused of 
following rather than leading this process, I can only 
point topthe snecord. qeSince #thnell9SS EMC Peiive 
multilateral meetings have been held at the 
Ministerial-level; five at the officials' level; in 
addition to countless bilateral discussions with 
individual participants. We have assumed 
responsibdility for organizing these sessions; 
maintained lists of options and proposals; generated 
the suoporting documentation; and kept the dialogue 
going). | WNosrone jibut) mo tone ,. fcantinonest ly tsay rthat?*the 
federal government has either been selective in this 


process Hor wens. 


Now, let me turn to tne federal government's 
current proposal. I think we have come up with a 
Significant improvement. Here are the facts. We are 
proposing a stronger recognition of the right of 
aboriginal peoples to self-government. Upon 
proclamation, governments would be committed to 
negotiate self-government arrangements. Beyond 
oroclamation, specific rights identified in agreements 


would be constitutionally protected. 


DW 


Frankly, I am unable to understand now some 
Participants: can.compl ain about, lack.of progress... Our 
proposal offers a fair and reasonable solution which 
goes a long way towards satisfying all 


parties" concerns. 


Of course, that does not mean that we should 
not review other alternatives. Everyone seated at this 
taodle nas an obligation to consider any option, any 
draft, which meets essential interests and offers the 
possibility of the necessary consensus. My colleagues 
and I would welcome a proposal which will lead us out 
Ot themeucrentasimmassen ms Buty aAteitnis stage oT samenok 
overly optimistic that some comoletely new wording will 


emerge that will satisfy everyone's concerns. 


So, where do we go from nere? 


I for one cannot accent that this process 
need fail. My colleagues and I would oe prepared to 
double, triple, quadruple our efforts, if we thought 
that a workable agreement lay within reach. But with 
Only five weeks remaining prior to the First Ministers' 
Conference, we must make progress. Any agreement will 
OMT VoemDossioOle asa result of flexibiliz£y, ana 


imagination. 


oda 


When Canada's First Ministers and other 
participants meet at the Conference Centre in Ottawa 
next month, their success or failure will be ours. 
Each of us seated around this table will bear 


responsibility for what occurs. 


So’ please, donye Let this) oupertunicy slip 


through Our ovasp. 


Rise to the occasion; never forget that you 
are part Of an Historic torocess., Wet us, together, 
begin translating the dream of Canada's aboriginal 


peoples into the letter and law of this land. 


Reference: 
Angéle Dostaler 


(613)992-4621 
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préalable 


Bienvenue a tous. 


J'ai peine a croire qu'un mois seulement 
s'est @coulé depuis notre derniére rencontre A 
Halifax #peNous volciiréunis aujourd'hui pour ce qui 
pourrait bien 6tre notre derniére rencontre avant la 


Conférence des premiers ministres. 


A mesure que la Conférence se rapproche -- 


plus que cinq semaines -- le défi qui se pose a nous va 
se précisant : les Canadiens comptent sur nous pour 
mener a bien ces discussions. Quant a nous, nous 


devons nous demander quelles sont, a ce stade-ci, nos 


chances de succés. 


Si vous vous attendiez simplement a un appel 
a l'entente, A la bonne volonté, je vous décevrai 
peut-é6étre ici : c'est que, a parler franchement, mes 
collégues et moi-méme avons quitté Halifax extrémement 
désus. Je n'insisterai pas ici sur ma propre déception 
devant l'absence de progrés et devant les remarques 
faites par certains participants aprés la rencontre. 
Cette fois-ci, croyez-moi, je suis absolument déterminé 
a redoubler d'efforts pour obtenir un compromis 


acceptable. 


Le programme des deux journées qui vont 
suivre représente lL'aboutissement de deux années de 
négociation et de dur labeur depuis la CPM de 1985. 

L" ordre du jour (distripue porte esuncdeuxspoints,. mais 
comme je l'ai indiqué dans ma lettre du 6 février 1937, 
nous devrons aborder dans le cadre de ces deux points 
et en fonction du temps disponible, diverses questions 
a l'étude depuis le mois d'octobre. Le premier point A 
l‘ ordre, du, jour. trai te, dyaines moda fication 
constitutionnelle sur l'autonomie gouvernementale des 
peuples autochtones et le deuxiéme, la nature d'un 


accord politique accompagnant la modification. 


Pour ce qui est ‘du poremier point, j'aimerais 
d'abord passer en revue les oropositions qui ont 4té 
faites concernant les aspects suivants : la nature du 
droit des autochtones, le réle réservé aux 
législatures, la protection constitutionnelle envisagée 
pour les droits Aa l'autonomie gouvernementale, 
L'engagement de négocier, la protection des droits 
existants et l'@quité d'accés aux droits. Ce sont 14a 
les @6léments essentiels que toute modification 
constitutionnelle sur l'autonomie gouvernementale des 
autochtones doit comprendre. I1 est donc nécessaire de 


s'entendre sur la nature de ces dispositions. 


Il est inutile de nous occuper du deuxiéme 


ES 


Oint a l'ordre du jour, c'est-a-dire lL'4ventuel accord 
politique, si nous n'avons pas d'abord su nous entendre 
sur les @léments d'une modification constitutionnelle. 
Je préférerais donc consacrer au premier point tout le 


temps qu'il faut pour trouver un terrain d'entente. 


Le deuxiéme point a l'ordre du jour, 
c'est-a-dire la nature de lL'@éventuel accord politique, 
couvre les @éléments-clés qui peuvent &tre inclus dans 
l'accord a cette étape-ci de nos discussions, dont 
notamment 1'étendue des négociations sur l'autonomie 


gouvernementale et la question du financement. 


C'est done sur ces deux points, ramenés a 
l'essentiel, que nous devons concentrer nos efforts. 
C'est 1a le minimum absolu sur lequel nous devons nous 
entendre dans les quelques semaines qui nous restent. 
Cependant, la rencontre de Halifax a fait ressortir 
deux conceptions totalement différentes du droit des 


peuples autochtones a l'autonomie gouvernementale. 


J'aimerais maintenant rappeler comment, selon 


mon souvenir, les choses se sont passées a Halifax. 


Dans sa proposition, le gouvernement fédéral 
reconnait le droit des peuples autochtones 4a 
l'autonomie gouvernementale, selon les ententes 
négociées avec les collectivités autochtones. Durant 
les discussions, j'ai perCu un assez bon soutien des 
provinces de ce coOté-1a. Les dirigeants autochtones, 
de leur cété, trouvent que la proposition fédérale ne 


va pas assez loin, surtout pour ce qui est de la nature 


du’ drovemapreconnavene. 


Nous avons également examiné une proposition 
émanant de l'Assemblée des premiéres nations 
BSR SORE Le droit inhérent a lL'autonomie 
gouvernementale pour les autochtones, droit 
immédiatement apolicable. Certains participants ont 
fait savoir qu'il y avait chez les provinces un appui 
non négligeable pour la proposition de 1'APN, apnoui que 
le gouvernement fédéral tentait de décourager. 
Lorsque, en ma qualité de président, j'ai voulu 
m'assurer de l'appui accordé a la proposition, j'ai 
constaté que nous @étions loin du consensus nécessaire, 
Surequoi je mal pas Cache que lamomwonvosition était 


. P ns o 2 
inacceotavie aux yeux du gouvernement federal. 


C'est qu'il y est fait plusieurs. fois 
allusion a4 "l'autodétermination", terme qui, selon le 
gouvernement fédéral, peut sous-entendre des droits 
souverains. Or, la souveraineté, selon l'acception 
commune, est un terme qui ne saurait s'appliquer qu'au 
Canada dans son entier. Ilva sans dire qu'il s'‘agit 
1a, pour le gouvernement fédéral, d'une chose qui n'est 
absolument pas négociable. Cependant, je continue de 
croire que nous devons conserver notre objectif de 
faire en sorte que les peuples autochtones aient un 
contr6le plus grand sur les questions qui les touchent 


directement. 


En outre, toute proposition tendant a 
reconnaitre un droit général immédiatement applicable 
laisserait sans réponse les questions fondamentales 


Suivantes : 


- Quels seraient l'étendue des pouvoirs et des 


compétences des administrations autochtones? 


“ Quelle serait la relation entre les lois 
adoptées var les administrations autochtones 
et celles adoptées oar les provinces et le 


gouvernement fédéral? 


~ Qui aurait droit 4 l'autonomie 
gouvernementale? Seuls les peuples 
autochtones habitant une réserve ou ceux qui 


vivent en dehors d'une réserve aussi? 


- Sur quelles régions géographiques la 
compétence des administrations 


s'exercerait-elle? 


A mon avis, toutes ces questions 
devraient-étre répondues 4 travers le processus de 
négociation, non pas par les voies juridiques. Aprés 
tout, c'est lad l'essence de l'autonomie gouvernementale 


autochtone. 


Dans ‘une autre. proposition oueil n°y avait 
aucune allusion directe 4 un droit 4 l'autonomie 
gouvernementale, il était fait état d'un processus de 
négociation pour des ententes d'autonomie 
gouvernementale : tous les droits touchant l'autonomie 
gouvernementale reconnus dans ces ententes jouiraient 
de la méme protection constitutionnelle que les traités 


Vises@aelearticle 35> 


Cette proposition avait d'abord paru 
intéressante : trois groupes autochtones et quatre 
provinces étaient préts a l'envisager sérieusement. 
Mais, depuis la rencontre de Halifax, j'ai su que les 
organisations autochtones désirent toujours continuer 
l'approche d'une modification constitutionnelle qui 
reconnaitrait explicitement le droit a l'autonomie 


gouvernementale. 


Nous avons déja parlé a plusieurs reprises de 
"L'art du possible" et je ne saurais trop insister 
la-dessus. J'ai dit et redit que tous les participants 


devaient quand méme @étre réalistes dans leurs attentes. 


Négocier, ce n'est pas en exiger toujours 
davantage mais bien plutdt savoir pratiquer le 
donnant-donnant pour satisfaire toutes les parties, 
pour en somme ne faire que des gagnants; l'accord donné 
ne doit 6tre retiré qu'en des circonstances 


exceptionnellement atténuantes. 


J'ai récemment entendu prétendre que le 
gouvernement fédéral ne prenait pas ces négociations au 
serieux, empéchant par 1A toute entente, et qu'il avait 


re@fiusemessonen sinerolesde chet de file. Ou'il mé soit 


done permis de sortir, pour un moment, de mon rdle de 
président pour vous parler en tant que chef de la 


délégation fédérale. 


Tout d'abord, je vous dirai une chose fort 
simple : le gouvernement fédéral peut toujours 
"proposer", ce n'est pas lui qui "dispose" dans ces 
négociations. Nous essayons de nous entendre sur une 
modification 4 la Constitution, fondement de notre 
régime politique. Notre Constitution est congue de 
fagon telle que, justement, elle soit trés difficile 4 
modifier ou a réviser. Pourquoi? Pour que nous ayons 
bien le temps de peser le pour et le contre, pour nous 


empecher d‘agir jsous l-impulisiton) demise opinion publique. 


Au total, dix-sept parties intéressées 
participent aux négociations : le gouvernement fédéral, 
les gouvernements provinciaux, les deux gouvernements 
territoriaux et les principales organisations 
autochtones. Quoi que le gouvernement fédéral soit 
disposé a accepter de son cété, il reconnait quand méme 


que toute modification nécessite l'appui d'un nombre 


minimum de participants. 


Dans le cas d'un amendement constitutionnel, 
cela signifie l'accord du gouvernement fédéral et de 
sept provinces représentant ensemble 50 p. 100 de la 
population du pays. Et, @étant donné qu'il est question 
des droits des autochtones, les gouvernements n'‘iront 
certainement pas de l'avant sans l'appui substantiel 


des autochtones. 


Donec, lorsque le gouvernement fédéral dépose 
une proposition, il présente ce qui, a son avis, 
présente les meilleures chances de remporter l'adhésion 
nécessaire. Nous faisons tout notre possible pour 
présenter des propositions progressistes, pratiques et 
réalistes car nous ne voulons pas perdre un temps 
précieux sur des propositions qui n'ont aucune chance, 


au départ, d'étre agréées. 


Certaines personnes ont parlé de “plus petit 
dénominateur commun"; je parlerais plutét de facteur 
commun le plus é@levé. J'ajouterais que nous 
reconnaissons tout simplement 1a une sauvegarde vitale, 
prévue pour protéger les droits de tous les citoyens 
Canadiens. Quant on voit tous les progrés réalisés par 


les gouvernements ces derniéres années sur la question 


See a= 


de l'autonomie gouvernementale des autochtones, on ne 
peut vraiment pas parler de "plus petit dénominateur 


commun". 


La Partie V de la Loi constitutionnelle de 
1982, qui établit la procédure de modification, a été 
un @lément-clé du rapatriement de la Constitution. 
C'est une réalité concréte -- politique aussi bien que 
constitutionnelle -- qui établit les paramétres des 


négociations autour de cette table aujourd'hui. 


Le gouvernement fédéral est parfaitement 
conscient des divergences de conception qu'il y a entre 
les participants. | Pour scertains, senseticoe, sl autonomic 
gouvernementale est un droit inhérent. Pour d'autres, 
les collectivités autochtones ont peut-étre déja été 
autonomes mais il faut maintenant négocier l'exercice 
de leurs droits dans le contexte de l'actuelle 


confédération. 


Pour notre part, nous cherchons 4 éviter ce 
qui nous parait é6tre une divergence irréconciliable 
d’ Opinions)... Les stribunaux ontestatues: l‘autonomie 
gouvernementale est une question a régler par la 


Megooratilon, sNOn pas par le srecours aux) tribunaux. 


aga AL es 


C'est ainsi que les choses se font au Canada et le 
gouvernement fédéral a bien l'intention de respecter 


cette facgon de faire. 


Une chose doit @étre claire : il s'agit ici 
des droits des peuples autochtones qui sont, ou qui 
seront, reconnus dans la Constitution. Il importe de 
ne jamais perdre cela de vue car cela signifie que nous 
pouvons, sans préjudice, tomber d'accord pour n'étre 
pas d'accord sur la question du droit tout en 


continuant a progresser sur d'autres points. 


Essentiellement, il s'agit de nous entendre 
sur la définition, et ensuite sur l'application, du 
droit a l'autonomie gouvernementale dans la 
Constitution. Il s'agit d'abord de reconnaitre le 
droit et aussi d'établir un processus par lequel la 
facon de le définir et de l'exercer seraient déterminés 


au moyen d'ententes entre les parties directement 


concernées,. 


Qu'il soit bien entendu que les droits des 
peuples autochtones actuellement reconnus ne sont 
aucunement menacés. En outre, par la clause de 


non-derogation, nous ne demandons pas aux peuples 


Sere = 


autochtones de renoncer a quoi que ce soit. Ils 
conservent leurs droits existants, ne renoncent a aucun 
principe et toute la gamme des possibilités, allant du 
statu quo au recours aux tribunaux, leur demeure 


ouverte. 


Pour ce qui est de l'accusation que mes 
collégues et moi-méme nous contentons de suivre le 
processus plutdt que de le mener, qu'on se reporte tout 
simplement aux faits. Depuis la CPM de 1985, il y a eu 
cing rencontres multilatérales de ministres et cing 
rencontres de hauts fonctionnaires en plus 
d'innombrables discussions bilatérales avec divers 
participants. C'est nous qui nous sommes chargés 
d'organiser ces rencontres, qui avons tenu a jour la 
liste des options et des propositions, qui avons fourni 
la documentation nécessaire et qui avons entretenu le 
dialogue. Personne, et je dis bien personne, ne peut 
honnétement prétendre que le gouvernement fédéral s'est 


montré partial ou négligent en quoi que ce soit. 


Voyons maintenant la derniére proposition 
fedérale en date. J'estime que nous avons réalisé ici 
des progrés importants. En effet, nous proposons une 


reconnaissance beaucoup plus absolue du droit des 


=) itches 


peuples autochtones a l'autonomie gouvernementale. Dés 
la promulgation de la modification, les gouvernements 
seraient tenus de négocier des ententes touchant 
l'autonomie. Aprés la promulgation, les droits 
expressément reconnus dans les ententes seraient 


protégés par la Constitution. 


Franchement, je ne vois pas comment certains 
participants peuvent se plaindre que les négociations 
ne progressent pas. Nous proposons une solution juste 
et raisonnable, tout a fait propre Aa satisfaire les 


parties en présence. 


Cela ne veut pas dire, évidemment, que tous 
les autres choix sont a4 écarter. Tous ceux qui sont 
ici présents sont tenus d'examiner toute option, tout 
projet, qui laisse entrevoir la possibilité d'en venir 
au consensus nécessaire. Mes collégues et moi-méme 
accuerlterrtonssvolontiers toute proposition qui nous 
sortirait de l'impasse actuelle. Cependant, au point 
ou nous en sommes, je ne suis pas trop certain que nous 
puissions trouver une formulation entiérement nouvelle 


qui satisferait toutes les parties. 


Alors, que faire? 


Je ne peux, quant a moi, me faire a 1l'idée 
que nous devons accepter la possibilité d'un échec. 
Mes collégues et moi-méme sommes préts a redoubler 
d'efforts, et méme davantage, pour en venir a une 
entente acceptable. I1 ne nous reste que cing semaines 
avant la Conférence des premiers ministres : nous 
devons faire des progrés. Pas d'entente possible sans 


un peu de souplesse, d'imagination. 


L'issue de la Conférence des premiers UZ 
ministres au Centre des conférences, a Ottawa, le mois 
prochain, dépend de l'issue de la présente rencontre : 


chacun d'entre nous en portera la responsabilité. 


Alors, ne laissons pas passer la chance qui 


sot tre. awious. 


Sachons nous montrer dignes de l'occasion : 
le moment est historique. Unissons-nous pour 
concrétiser dans nos lois les aspirations des peuples 


autochtones du Canada. 


Contact: a 


Angéle Dostaler 
(613) 992-4621 
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Les effets du droit a l'exportation de 15 p. 100 


sur l'industrie du bois d'oeuvre des Maritimes 


Les motifs pour lesquels les Maritimes doivent 
6tre soustraites comme région 4 l'assujettissement 


aux droits compensateurs et aux réglement négocié 
Les motifs pour lesquels les Maritimes doivent 
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au PROTOCOLE D'ENTENTE 


Maintenant ot allons-nous? 


at Pee, 26! -eepeet ‘neg at t0om BS. 
Sa aed B holo 's >. sed Leis eLOY S226 


1. LES RAISONS D'&TRE DE LA COALITION AGAINST UNFAIR 
») LUMBER TAXES 


* Le Maritime Lumber Bureau s'est réuni le 9 janvier 
a Fredericton, devant la plus grosse foule de son 
histoire. A cette occasion, il a 4té décidé de 
former la CAULT. 


oo L'objet de la CAULT est double : 


1. Faire ressortir le besoin pressant pour les 
quatre provinces citées dans l'affaire des droits 
compensateurs sur le bois d'oeuvre 
(Colombie-Britannique, Alberta, Ontario et Québec) 
de relever immédiatement leurs droits de coupe et 


faire supprimer le droit a l'exportation. 


2. Convaincre le gouvernement fédéral que les 

))) Maritimes remplissent les conditions voulues pour 
@tre soustraites comme région 4 l'obligation de 
payer le droit a l'exportation prévu par le 
PROTOCOLE D'ENTENTE. 


s La CAULT estime que dans les circonstances 
difficiles qui existaient, le réeglement negocié 
représentait la meilleure solution possible au 


probléme créé dans les quatre provinces citées. 


La CAULT a pu compter, tout au long de l'affaire 
des droits compensateurs et des négociations, sur 
la coopération du gouvernement fédéral, notamment 
l'honorable Gerald Merrithew et l1'équipe de 
négociation des Affaires extérieures qui étaient 
toujours préts a écouter son point de vue; elle 


lui en est extrément reconnaissant. 


La CAULT se félicite aussi du fait que, a la suite 


de l'intervention directe des premiers ministres 


des Maritimes, des ministres provinciaux des 
Foréts et d'autres personnalités, cing entreprises 
du Nouveau-Brunswick représentant 92 p. 100 des 
exportations A destination des Etats-Unis ont été 
dispensées du paiement du droit sur la base des 


exonérations des droits compensateurs antérieures. 


La CAULT tient, cependant, a insister sur le tort 
considérable que ce droit causera a l'industrie du 
bois d'oeuvre des Maritimes, laquelle représente 
11 000 emplois directs et est des plus importantes 
pour l'économie de la région. L'industrie et la 
région ne sont absolument pas a blamer dans le 
contexte du probléme global de l'insuffisance des 


droits de coupe. 


o-, 
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2. LES EFFETS DU DROIT A L'EXPORTATION DE 15 P. 100 
SUR L'INDUSTRIE DU BOIS D'OEUVRE DES MARITIMES 


L'effet destructeur du droit se fera sentir de 


trois» tacons “: 


1. L'@élimination totale des marges de profit sur 
les ventes aux Etats-Unis pour les entreprises ne 
bénéficiant pas d'exemptions. Ces entreprises 
auront maintenant A supporter le fardeau A la fois 


du droit a l'exportation et des droits de coupe 


les plus élevés au pays. 


2. Les effets négatifs qu'auront sur le marché de 
l'Atlantique les livraisons locales des 
entreprises de l'ouest des Maritimes, faites par 
dela la barriére du droit. Aidées par les 
subventions au transport, ces livraisons 
paralyseront les entreprises des Maritimes et 
forceront de nombreux producteurs A cesser toute 
activité et Aa jouer le rdle de grossistes de bois 
d'oeuvre pour les producteurs de l'extérieur. 
Elles ruineront ainsi complétement le marché de la 
grume de sciage pour les propriétaires de terres 4a 
bois privés (qui sont au nombre de 35 000 au 
Nouveau-Brunswick et de 31 000 en 


Nouvelle-fcosse) . 


3. Les entreprises exemptées auront toujours a 
rivaliser avec les compétiteurs subventionnés des 
autres régions du pays sur le marché canadien et 
sur les marchés d'exportation qui deviendront plus 


intéressants, n'étant pas assujettis au droit. 


Il y a 123 scieries en Nouvelle-fcosse et 93 au 
Nouveau-Brunswick, dont au moins 40 constituent 
le seul employeur de la place que le droit a 


l'exportation risque de faire disparaitre. (Voir 


les cartes ci-jointes). La région pourra avoir du 
mal aA se remettre des pertes d'emplois 
consécutives, surtout en milieu rural. 
L'obligation de faire vivre ces populations 
constituera un lourd fardeau pour les organismes 


gouvernementaux qui ont déja fort 4a faire. 


Une enquéte menée auprés des 79 membres du 
Maritime Lumber Bureau (MLB) révéle que 57 p. 100 
des employés des entreprises non exemptées seront 
licenciés dans l'année qui suivra l'imposition du 
droit (voir l'annexe A), soit 4 167 des 11 000 


travailleurs de l'industrie. 


Des 7 301 employés des entreprises non exemptées, 
9 p. 100 devraient @étre congédiés dans les trois 
mois, 24 p. 100 dans les six mois et 57 p. 100 


dans l'année suivant l'imposition du droit. 


Des études d'ordre économique révélent que de 
chaque emploi dans l'industrie du bois d'oeuvre 
aépend 2,5 autres emplois. Les résultats de 
l'enquéte indiquent que le droit risque de faire 


perdre au moins 10 000 emplois a la région. 


Ces emplois sont d'‘autant plus importants que 

72 p. 100 d'entre eux se retrouvent dans des 
agglomérations de moins de 2 000 habitants. Le 
droit a l'exportation prend l'allure d'un génocide 


économique pour de nombreuses localités. 


L'annexe B présente les résultats d'une étude 
portant sur les répercussions socio-économiques 
qu'aurait la fermeture de la scierie d'un de ces 
centres industriels, soit la Juniper Lumber 


Company de Juniper (Nouveau-Brunswick). 


») 


L'étude en question montre que la fermeture de 

la Juniper cotterait quelque 10 millions de 
dollars en tout aux gouvernements provincial et 
fédéral dans les deux années suivant l'arrét des 
activités de celle-ci, ce qui représente, si l'on 
tient compte des chiffres du sondage, un cott 
annuel de quelque 25 millions de dollars dans le 
cas de ceux qui sont directement touchés et de 
quelque 50 millions de dollars si l'on inclut les 


effets secondaires. 
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3. LES MOTIFS POUR LESQUELS LES MARITIMES DOIVENT &TRE 
SOUSTRAITES COMME REGION A L'ASSUJETTISSEMENT AUX DROITS 


COMPENSATEURS ET AU REGLEMENT NEGOCIE 

Dans sa petition a l'origine de l'affaire des 
droits compensateurs, la U.S. Lumber Coalition 
alléguait expressément "que les programmes 
provinciaux de fixation des droits de coupe des 
résineux en Ontario, au Québec, en 
Colombie-Britannique et en Alberta constituent des 


subventions". 


L'industrie et le Département du commerce 
américains ne s'en sont jamais pris aux programmes 
de fixation des droits de coupe de la Couronne des 
Maritimes au cours des procédures engagées dans 
l'affaires des droits compensateurs. A la vérité, 
on a fait trés clairement sentir aux conseillers 
juridiques des producteurs de bois d'oeuvre des 
Maritimes que l'industrie américaine ne serait pas 
contre l'exclusion régionale recherchée dans le 


cadre soit de l'affaire soit des négociations. 


Les droits de coupe de la Couronne dans les 
Maritimes sont les plus élevés au Canada. Ils 
varient entre 46 et 57 $ le mille pieds au 
Nouveau-Brunswick, en Nouvelle-Ecosse et Aa 
1'fle-du-Prince-Edouard, tandis qu'ils se situent 


entre 1 et 10 $ dans les quatre provinces citées. 


Collectivement, les producteurs de bois d'oeuvre 
des Maritimes ont bénéficié, aux termes des 
programmes gouvernementaux, d'avantages qu'on a 
prétendu @tre des subventions qui étaient de 
minimis et permettaient a la région d'étre 
soustraits légalement a l'assujettissement aux 


droits 


compensateurs. (Le niveau atteint était de 
0,2985 p- 100 des ventes, de minimis étant égal 4 
0,5 p. 100 des ventes.) 


Les quatre provinces citées interviennent pour 
plus de 95 p. 100 de la production canadienne de 
bois d'oeuvre, tandis que les Maritimes ne 
représentent que 3,4 p. 100 de celle-ci et 

1,5 p. 100 des exportations canadiennes 4a 
destination des Etats-Unis. L'exemption de la 
région des Maritimes ne risque, donc pas, de 
nuire aux entreprises non exemptées se trouvant 


a l'ouest du Nouveau-Brunswick. 


Par définition, il n'y a pas de subventions sur 
les terres allodiales. Cinquante et un pour cent 
des foréts du Nouveau-Brunswick et 69 p. 100 de 
celles de la Nouvelle-Ecosse sont allodiales, 
contre 8 p. 100 seulement pour le Canada tout 
entier. Il est manifestement injuste d'imposer un 
droit sur le bois d'oeuvre produit en grande 
partie sur des terres allodiales pour réparer le 
tort causé par l'octroi de subventions au titre 
des programmes de fixation de droits de coupe de 


la Couronne. 
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4. LES MOTIFS POUR LESQUELS LES MARITIMES DOIVENT TRE 
SOUSTRAITES COMME REGION A L'ASSUJETTISSEMENT 


AU PROTOCOLE D'ENTENTE 


L'objet fondamental du protocole d'entente est 
d'imposer un droit temporaire Aa l'exportation 
devant s'appliquer tant que les gouvernements 
fédéral et provinciaux ne se seront pas entendus 
sur une formule permettant d'augmenter a la place 
les droits de coupe de la Couronne dans les quatre 


provinces citées. 


En supposant, un instant, que les Maritimes aient 
une obligation quelconque a remplir - méme si nous 
persistons a croire qu'elles n'en ont aucune pour 
les motifs que nous venons d'expliquer - elles ont 
payé plus que le prix exigé par le réglement 


négocié et devraient avoir droit a l'exemption. 


La période visée par l'enquéte menée dans 
l'affaire des droits compensateurs s'étendait du 
1° avril 1985 au 31 mars 1986. Point de mire des 
enquéteurs tout au long de l'affaire, elle a servi 


de fondement Aa l'exclusion ou &a la non-exclusion 


des différentes entreprises. 


Depuis ce temps, le Nouveau-Brunswick et la 
Nouvelle-Ecosse ont relevé leurs droits de coupe 
de la Couronne de 25,8 p. 100, pour le premier, et 


de quelque 10 p. 100, pour la seconde. 


Les recettes produites par cette hausse des droits 
de coupe de la Couronne se chiffrent a prés de 

1,6 millions de dollars au Nouveau-Brunswick 
seulement, par rapport aux 800 000 $ que devrait 
rapporter le droit a l'exportation de 15 p. 100 si 


les niveaux d'exportation ne baissent pas. 


C'est pour raison, et pour cette raison \) 
uniquement, que la CAULT croit que les Maritimes 
peuvent maintenant, en toute justice, demander 
d'étre exemptées de l'assujettissement au droit a 
l'exportation aux termes du protocole d'entente 


proprement dit. 


iy 


5. MAINTENANT OU ALLONS-NOUS? 


La CAULT croit fermement que les producteurs de 
bois d'oeuvre des Maritimes devraient étre 
exemptés sans tarder de l'obligation de payer le 


a 


droit a l'exportation. 


La CAULT croit que cette exemption se défend méme 


aux termes du protocole d'entente négocié. 


La CAULT estime aussi que nous avons, envers les 
générations futures de Canadiens, le devoir moral 
de laisser nos foréts dans un état compatible avec 
le rdle que les produits de la forét jouent dans 
l'économie nationale de nos jours. Elle estime 
que ce devoir ne pourra @étre rempli que si ceux 
qui profitent de la forét versent des droits de 
coupe reflétant le cottt véritable de la 

ressource et, partant, que si les droits de coupe 


dans les quatre provinces citées sont relevées. 


Enfin, il ne faudrait pas que nos dirigeants 
s'imaginent que le droit 4 l'exportation va régler 
les problémes fondamentaux de l'industrie 
forestiére canadienne. Tant qu'on ne s'‘attaquera 
pas a la question des droits de coupe, le Canada 
fera l'objet d'interventions commerciales 
incessantes. Des signaux d'alerte sont lancés par 
les Européens dans le domaine du bois d'oeuvre. 
Les chances pour que la pulpe et le papier soient 


pris d'assaut par les Américains sont trés fortes. 


S'il est possible de modifier le projet de loi 
C-37 actuellement a 1'étude en comité 
parlementaire pour assurer l'exclusion des 
Maritimes, nous demandons que le Conseil des 
ministres des Foréts exhorte le groupe de travail 
fédéral sur l'application du protocole d'entente 


a modifier le projet de loi en question. Nous 


pensons, d'une part, que le Département du 
commerce américain et la U.S. Lumber Coalition 
n'y verront pas d'inconvénient et, d'autre part, 
que pareille exclusion encouragera les autres 
provinces Aa relever leurs droits de coupe de la 
Couronne et a se libeérer, ainsi, de l'obligation 


de payer le droit a l'exportation. 


De toute maniére, nous demandons au Conseil des 
ministres des Foréts d'adopter la résolution qui 


a 


figure a l'annexe C du présent mémoire. 


LES PROVINCES MARITIMES N'Y SONT POUR RIEN DANS LE 
PROBLEME. ELLES DEVRAIENT N'Y ETRE POUR RIEN DANS 
LA SOLUTION. 


Industrie du bois d'oeuvre 


du Nouveau-Brunswick 


Nombre de scieries 


Production totale de 


bois d'oeuvre 


Exportations américaines 


Exportations exclues 


Exportations non exclues 


Surtaxe (15 $) 


Industrie du bois d'oeuvre 


de la Nouvelle-fcosse 


Nombre de scieries 


Production totale 


Production totale 


de bois d'oeuvre 


Annexe A 
Enquéte menée auprés des membres du 


Maritime Lumber Bureau 


Nombre Licencie- Licencie- 

total ments dans mMents dans 

d'employés les trois les six 
mois mois 


Nouveau- 
Brunswick 
Scieries 


non exclues 


Nouvelle- 
Ecosse 
Scieries 


non exclues 


TOTAUX 
N.-E./N.-B. 
SCIERIES NON 
EXCLUES 

AYANT PARTIPE 
AU SONDAGE 


Nombre total 
d'employés 

des entre- 
prises exclues 
Les cing (5) 


comprises 


Nombre total 
d'emplois 
visés par le 


sondage 


Licencie- 
ments dans 
les douze 


mois 


Annexe A 
(suite) 
Résultats du sondage du 


Maritime Lumber Bureau* 


Employés Licencie- Licencie- 
supplé- ments dans ments dans 
mentaires les trois les six 
Total mois mois 


Nombre 

total 
d'employés 
additionnels 
touchés au 
méme titre 
que ceux qui 
ont participé 


au sondage 


Nombre total 
d'employes des 
scieries non 
exemptées de la 
N.-E. et du N.-B. 
ayant participé 


au sondage 


* Total des employés touchés directement pour 


l'ensemble des scieries 


Licencie- 
ments 
dans les 


douze mois 


Employés des scieries exclues et non exclues ayant 


participé au sondage 


Employés supplémentaires au sein des entreprises 


non exclues 


ANNEXE B 
ETUDE DU CAS DE 
LA JUNIPER LUMBER COMPANY* 


La Juniper Lumber Company a entrepris ses 
activités en 1977 quand elle a pris le relais de la Fleming 
Industries. Située a Juniper (Nouveau-Brunswick), soit a 
quelque 70 milles de Fredericton, elle compte prés de 400 
employés, dont 14 employes de bureau et 282 travailleurs 


affectés aux opérations forestiéres. 


Les habitants de Juniper et des alentours comptent 
énormément sur la poursuite des activités de la Juniper 
Lumber Company qui assure leur subsistance. La fermeture de 
la Juniper aurait des effets en cascade qui seraient 
sentis dans toute la région et qui s'amplifieraient si elle 
dépassait deux ans. Un arrét aussi long pourrait faire 
perdre 1 000 emplois indirects (avec un multiplicateur de 
2,5), pour un total de 1 400 emplois dans cette région ot la 


population active est de 1 685 travailleurs en tout. 


S'il durait deux ans, cet arrét des activités 
cotterait 9,1 millions de dollars en tout aux gouvernements 
provincial et fédéral, soit 2,4 millions de dollars, pour 


l'un, et 6,7 millions de dollars, pour l'autre. 


Ces chiffres ne tiennent pas compte des 
traumatismes que le chdémage causerait dans la région de 
Juniper, la scierie étant le point de convergence de la 
collectivité depuis des générations. La disparition de 


cette entreprise causerait la ruine de l'économie et un 


* Source : Analyse de l'incidence socio-économique 
de la Juniper Lumber Company sur l'économie du 
Nouveau-Brunswick et du Canada , préparée par Garry MacEwen, 
ministére des Richesses naturelles, province du 


Nouveau-Brunswick, 27 mars 1984. 


effondrement social dont l'ampleur serait infiniment plus 
grande qu'elle ne le serait dans les régions du pays ou il 


existe d'autres sources d'emploi. 


ANNEXE C 
PROJET DE RESOLUTION 


VU QUE l'industrie forestiéres des Maritimes verse 
déja les droits de coupe de la Couronne les plus élevés au 


Canada. 


VU QUE les droits de coupe ont augmenté de 
25,8 p. 100 au Nouveau-Brunswick et de 10 p. 100 en 
Nouvelle-Ecosse depuis la fin de la période visée par 


l'étude menée dans l'affaire des droits compensateurs. 


VU QUE le droit a l'exportation de 15 p. 100, 
combiné au fait que les droits de coupe de la Couronne sont 
les plus @levés au Canada risque de causer un tort énorme 4a 
l'industrie du bois d'oeuvre des Maritimes qui offre des 
occasions d'emploi dans des régions ot les autres sources 


d'emploi sont rares ou inexistantes. 


IL EST RESOLU QUE le Conseil des ministres des 
Foréts recommande fortement au Groupe de travail du 
ministére du Commerce extérieur sur l'application du 
protocle d'entente que les Maritimes soient exemptées sans 
tarder de l'obligation de payer le droit 4 l'exportation 
prévu par la Loi sur le droit a l'exportation de produits de 


bois d'oeuvre. 
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) DOCUMENT : 830-267/008 


Traduction du Secrétariat 


CONSEIL CANADIEN DES MINISTRES DES FORETS 


Déclaration faite au Conseil canadien des ministres des 


y Foréts 


Coalition Against Unfair Lumber Taxes 


Toronto (Ontario) 


Le 9 mars 1987 


VEUILLEZ NOTER 


Ce document est distribué par le Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes CS Cres) a des fins 
educatives et informatives seulement. Il est interdit de 
l'utiliser Aa mauvais escient, de le vendre ou de s'‘en servir 


a des fins commerciales. Il est également interdit d'en 
reproduire le contenu pour des fins autres que l'éducation ou 
l'information, a moins d'avoir obtenu au préalable 
lL -autorisataon du scire. 


Coalition Against Unfair Lumber Taxes 


Boite postale 459 


Amherst (Nouvelle-Ecosse) 


B4H 4Al1 


(902) 667-3889 


PAR : 


J.B. O'KEEFE 


PRESIDENT DE LA CAULT 


DECLARATION FAITE 
AU CONSEIL CANADIEN 
DES MINISTRES DES FORETS 
HOTEL KING EDWARD 
TORONTO (ONTARIO) 


LE 9 MARS 1987 
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PAGE 1 
MONSIEUR LE PRESIDENT, MESSIEURS LES MINISTRES, MESDAMES ET MESSIEURS, 


J'AIMERAIS REMERCIER LE CONSEIL CANADIEN DES MINISTRES DES 
FORETS D'AVOIR PERMIS A NOTRE GROUPE - LA COALITION AGAINST UNFAIR 
LUMBER TAXES OU CAULT - DE SE PRESENTER DEVANT LUI ET DE FORMULER SES 
PREOCCUPATIONS ET SES CRAINTES A L'EGARD D'UNE INDUSTRIE DES MARITIMES 


QUI RISQUE DE SOMBRER DANS LE MARASME ECONOMIQUE. 


DEPUIS LE 9 JANVIER, DATE OU LA CAULT A ET& CONSTITUEE AU 

COURS D'UNE REUNION CHARGEE D'EMOTIVITE ET TENUE PAR LE BUREAU DU BOIS 
DE SCIAGE DES MARITIMES - SOIT IL Y A DEUX MOIS EXACTEMENT AUJOURD'HUI 
- NOTRE GROUPE A RENCONTRE BIEN DES GENS - DES PREMIERS MINISTRES, DES 
MINISTRES (DONT BON NOMBRE SONT PARMI NOUS AUJOURD'HUI) ET DES 
FONCTIONNAIRES TANT PROVINCIAUX QUE FEDERAUX. NOUS AVONS PRESENTE DES 
MEMOIRES SUR LE PROJET DE LOI C-37 A DES COMITES TANT DES COMMUNES QUE 
DU SENAT. NOUS AVONS MEME EU DE LONGS ENTRETIENS AVEC DES 
FONCTIONNAIRES AMERICAINS ET AVEC M. STANLEY DENNISON, PRESIDENT DE LA 


U.S. LUMBER COALITION. 


TOUS CES GENS, SANS EXCEPTION, ONT COMPRIS LA SITUATION 
DELICATE DANS LAQUELLE LE REGLEMENT NEGOCIE DU CONFLIT DU BOIS 
D'OEUVRE RESINEUX A PLACE BON NOMBRE DE PETITES ENTREPRISES FAMILIALES 


DE BOIS D'OEUVRE DES PROVINCES MARITIMES. 


AU COURS DES DERNIERES SEMAINES, QUATRE BANQUES A CHARTE ONT 
COMMUNIQUE AVEC MOI PERSONNELLEMENT ET M'ONT DEMANDE COMMENT CES 


ENTREPRISES POURRAIENT SURVIVRE ETANT DONNE L'EXISTENCE DE LA TAXE DE 
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15 % A L'EXPORTATION ET DES DROITS DE COUPE LES PLUS ELEVES AU 
CANADA. MEME S'IL EST PEU PROBABLE QUE LES BANQUES FASSENT QUOI QUE 
CE SOIT EN CE MOMENT OU LES STOCKS SONT TRES ABONDANTS, ET DONC LEURS 
RISQUES TRES ELEVES, LA MINUTE DE VERITE SONNERA TOT OU TARD ET, 
LORSQUE CES ENTREPRISES AURONT FERME LEUR PORTE, CE SERA POUR TRES 


TRES LONGTEMPS. 


VOICI LES GRANDES LIGNES DE L'ENONCE DE PRINCIPES QUE NOUS 


AVONS PRESENTE AUJOURD'HUIL : 


1. LES DROITS DE COUPE IMPOSES PAR LA COURONNE DANS 
LES MARITIMES SONT, DE LOIN, LES PLUS ELEVES AU CANADA. (« 

2. POUR LA REGION, LES AVANTAGES TIRES DES 
PROGRAMMES EXAMINES DANS L'AFFAIRE DES DROITS COMPENSATEURS SONT 
MINIMES. 

3. DEPUIS LA PERIODE QUI A ETE SOUMISE A L'EXAMEN 
DANS L'AFFAIRE DES DROITS COMPENSATEURS, LE NOUVEAU-BRUNSWICK A MAJORE 
SES DROITS DE COUPE DE 25,8 % ET LA NOUVELLE-ECOSSE, DE 10 %. AU 
NOUVEAU-BRUNSWICK SEULEMENT, CETTE MAJORATION PROCURERAIT DES RECETTES 
DE 1,6 MILLION DE DOLLARS PAR RAPPORT A 800 000 S$ POUR LA TAXE DE 15 3 


A L'EXPORTATION. 


4. PAR DEFINITION, LA COURONNE NE PEUT ACCORDER DE 
SUBVENTION A L'EGARD DE DROITS DE COUPE PERCUS SUR DES TERRES DE 
PLEINE PROPRIETE. EN NOUVELLE-ECOSSE ET AU NOUVEAU-BRUNSWICK, ‘€ 


69 P. 100 ET 51 P. 100 RESPECTIVEMENT DES TERRES ENTRENT DANS CETTE 
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CATEGORIE. IL Y A TOUTE UNE MARGE AVEC LA PROPORTION DE 8 P. 100 


SEULEMENT POUR L'ENSEMBLE DU CANADA. 


L'EFFET CUMULE DES DROITS DE COUPE ELEVES ET DE LAWTAXE A 
L'EXPORTATION SERA DEVASTATEUR POUR L'INDUSTRIE DES MARITIMES. SELON 
LES RESULTATS D'UN SONDAGE MENE RECEMMENT AUPRES DE NOS MEMBRES - ET 
CITES DANS L'ENONCE DE PRINCIPES QUE NOUS VOUS AVONS PRESENTE 
AUJOURD'HUI - QUELQUE 4 000 DES 11 000 PERSONNES EMPLOYEES DIRECTEMENT 
PAR L'INDUSTRIE SERONT MISES A PIED DANS L'ANNEE QUI SUIVRA LE DEBUT 


DE L'IMPOSITION DE LA TAXE. 


D'APRES LES RESULTATS D'UNE ETUDE DETAILLEE MENEE SUR LES 
REPERCUSSIONS DE CES MISES A PIED DANS UNE PETITE VILLE 
MONO-INDUSTRIELLE, NOUS ESTIMONS QUE CES MISES A PIED POURRONT PRIVER 
EN UNE SEULE ANNEE LES GOUVERNEMENTS PROVINCIAUX ET FEDERAL DE 
RECETTES POUVANT ATTEINDRE 25 MILLIONS DE DOLLARS. POUR LES 123 
SCIERIES DE LA NOUVELLE-ECOSSE ET LES 93 DU NOUVEAU-BRUNSWICK, DE 


TELLES CONSEQUENCES ENTRAINERAIENT UNE VERITABLE HECATOMBE ECONOMIQUE 


ET LES PERTES D'EMPLOIS QUE SUBISSENT DE PETITES VILLES COMME 


CELLES-LA NE PEUVENT FACILEMENT, CONTRAIREMENT AUX AUTRES REGIONS DU 


CANADA, ETRE REMPLACEES DANS D'AUTRES INDUSTRIES PUISQU'IL N'EN EXISTE 


PAS. 


EN RESUME, LES PRODUCTEURS DE BOIS D'OEUVRE DES MARITIMES ONT 


BESOIN QU'ON LES SOUSTRAIE IMMEDIATEMENT A CETTE TAXE DEVASTATRICE. 
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NOUS ESTIMONS QUE LA MAJORATION DES DROITS DE COUPE DANS LES 


QUATRE PROVINCES SUSMENTIONNEES EST LA SOLUTION ULTIME AU PROBLEME. 


NOUS ESTIMONS QUE CETTE MAJORATION EST LA MESURE A ADOPTER 
POUR PROTEGER LES RESSOURCES FORESTIERES DU CANADA AFIN QU'ELLES 
PUISSENT CONTINUER DE CONTRIBUER AU BIEN-ETRE ECONOMIQUE DE NOTRE PAYS 


POUR DES GENERATIONS A VENIR. 


NOUS CONSTATONS QUE, COMME LA COUPE MECANISEE DU BOIS EST 
DEVENUE UNE NECESSITE, LE NIVEAU DE L'EMPLOI DANS L'INDUSTRIE NE 
POURRA ETRE MAINTENU QUE PAR UNE INTENSIFICATION DES ACTIVITES DE 
SYLVICULTURE QUI SONT A FORTE INTENSITE DE MAIN-D'OEUVRE. LA 
MAJORATION DES DROITS DE COUPE PROCURERA LES SOMMES REQUISES POUR CES 


ACTIVITES HAUTEMENT NECESSAIRES. 


AU COURS DES DERNIERES ANNEES, LES BANQUES A CHARTE CANADIENNE 
ONT SUBI DE LOURDES PERTES DANS LES SECTEURS DU PETROLE ET DES 
PECHES. LES PREOCCUPATIONS QU'ELLES FORMULENT ME PORTENT A CROIRE 
QUE, DANS LE CAS DE L'INDUSTRIE DU BOIS D'OEUVRE DES MARITIMES, ELLES 
CHERCHERONT A PREVENIR LES COUPS ET NON A REPARER LES POTS CASSES. IL 
EST POSSIBLE QUE NOUS ASSISTIONS TRES BIENTOT A LA FERMETURE DE 


SCIERIES OU A DES MISES A PIED. 


LES 8 P. 100 DE L'INDUSTRIE DU BOIS D'OEUVRE DES MARITIMES QUT 
NE SONT PAS ENCORE SOUSTRAITS A L'APPLICATION DE LA TAXE DOIVENT 


L'ETRE DES MAINTENANT. 


» 
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ON NOUS A DIT QUE L'EXAMEN DU PROTOCOLE D'ENTENTE, QUI SE FERA 
EN JUIN, PERMETTRA PEUT-ETRE DE SOUSTRAIRE AINSI NOTRE INDUSTRIE, MAIS 


CETTE DERNIERE EST A LA VEILLE DE NEGOCIER SES LIGNES DE CREDIT AVEC 


LES BANQUES. D'ICI LE MOIS DE JUIN, LES DOMMAGES QUE SUBIRA 


L'INDUSTRIE POURRAIENT ETRE IRREPARABLES. 


SI LES HABITANTS DES MARITIMES DOIVENT FAIRE AUTRE CHOSE POUR 
POUVOIR ETRE SOUSTRAITS A LA TAXE, FAITES-NOUS LE SAVOIR SANS TARDER - 


CETTE QUESTION, NOUS L'AVONS POSEE PARTOUT OU NOUS SOMMES ALLES - ET 


CHAQUE FOIS ON NOUS A REPONDU QUE LES FAITS JUSTIFIENT VRAIMENT UNE 


EXCLUSION A NOTRE ENDROIT. 


SI TEL EST LE CAS, NOUS VOUS EXHORTONS A NOUS AIDER AVANT 


QU'IL NE SOIT TROP TARD. JAMAIS N'AVONS-NOUS ETE L'UNE DES SOURCES DU 


PROBLEMES - MAIS ON NOUS DEMANDE MAINTENANT DE CONTRIBUER A LA 


SOLUTION - ET CELA, DE FACON INJUSTE. 


DANS NOTRE ENONCE DE PRINCIPES, NOUS FORMULONS UN PROJET DE 
RESOLUTION QUE NOUS VOUS DEMANDONS D'ADOPTER AUJOURD'HUI. EN VOICI LE 


TEXTES: 


ATTENDU QUE - L'INDUSTRIE FORESTIERE DES MARITIMES 
EST DEJA FRAPPEE PAR LES DROITS DE COUPE LES PLUS ELEVES AU 


CANADA; 
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ATTENDU QUE - LES DROITS DE COUPE IMPOSES AU 
NOUVEAU-BRUNSWICK ET EN NOUVELLE-ECOSSE ONT DEJA AUGMENTE DE 
25,8 % ET DE 10 %, RESPECTIVEMENT, DEPUIS LA PERIODE SOUMISE A 


L'ETUDE DANS L'AFFAIRE DES DROITS COMPENSATEURS; 


ET ATTENDU QUE - L'INDUSTRIE DU BOIS D'OEUVRE DES 
MARITIMES, QUI OFFRE DES POSSIBILITES D'EMPLOI DANS DES 
REGIONS OU IL N'EN EXISTE GUERE SINON PAS DU TOUT, RISQUE 
D'ETRE GRAVEMENT TOUCHEE PAR L'IMPOSITION A LA FOIS DES DROITS 
DE COUPE LES PLUS ELEVES AU CANADA ET DE LA TAXE DE 15 % A 


L'EXPORTATION; 


IL EST DONC RESOLU QUE - LE CONSEIL DES MINISTRES 
DES FORETS RECOMMANDE AVEC FORCE AU GROUPE DE TRAVAIL POUR LA 
MISE EN OEUVRE DU PROTOCOLE D'ENTENTE DU MINISTERE DU COMMERCE 
EXTERIEUR QUE LES MARITIMES SOIENT SOUSTRAITES IMMEDIATEMENT A 
LA TAXE A L'EXPORTATION AUX TERMES DE LA LOI CONCERNANT 
L'IMPOSITION D'UN DROIT A L'EXPORTATION SUR CERTAINS PRODUITS 


DE BOIS D'OEUVRE. 
NOUS VOUS SERIONS PROFONDEMENT RECONNAISSANTS DE PRENDRE 
TOUTES LES MESURES SUSCEPTIBLES D'AIDER NOTRE INDUSTRIE. NOUS 


REPONDRONS MAINTENANT A VOS QUESTIONS. 


JE VOUS REMERCIE. f 


ee eathun 
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A NATIONAL PROCUREMENT POLICY: 


ONTARIO’S PERSPECTIVE 


CHECK AGAINST DELIVERY 


“T"yy AT. Atk TT’ Pet deal 


POWEECOME THE OPPORTUNITY TO PARTICIPATE IN 
TODAY'S CONFERENCE BECAUSE IT WAS ORGANIZED AROUND 
O'N'E? “BeArStircrsesWweels. Reo torer GAT REALL.) ANGI tee 
BENET omcoueDeRecOULT FROM A MEETING OF “Ete ME Naa ND 
WOMEN WHO CONTROL THE GOVERNMENT PROCUREMENT MARKET. 


MESENGER ELY?) HOPE RHAT THIS GOAL’ 1S AT TAINAD EE 
BECAUSE NMENMrasAnec "PORCES "AT PLAY, BOTH NATTONALE wa AN ID 
INTERNATIONALLY, WHICH WOULD RESTRICT OUR ABILITY me 
DMPRIOVERteete mec tl VENE SS OrstouR PROCUREMe Na 
PION Grreror. WE ARE LOOKING AT A WINDOW OF OPPORTUNITY 
THAT COUEDD WITHIN "A PEW MONTHS, CLOSE “FOREVER: 


WE ALL RECOGNIZE THAT THE PURCHASING POWER OF 
THE FEDERAL GOVERNMENT, IF USED JUDICIOUSLY., CAN BE A 
FORMIDABLE TOOL OF INDUSTRIAL AND REGIONAL 
DEVEEOPMENT. 


BUT FEDERAL PROCUREMENT MUST NOT BE VIEWED IN 
ISOLATION. GOVERNMENTS AT ALL LEVELS WIELD EXTENSIVE: 
PURCHASING POWER, AND THAT POWER IS GROWING. 


( 


Nee eA ONAL PmUBLIC SE CTORMMARKE TAWA'S 
WORTH APPROXIMATELY 43.5 BILLION DOLLARS. BY 1984, 
IT HAD INCREASED BY MORE THAN 70 PER CENT TO AN 
ESTIMATED EO DLULILONSE DOLLARS < 


Dee O CiarOMe OL Le CRAVE IY BAND AN 0.1) USED 
COUNLERS ERO DUCE Viciay veer Se COMBINED. SPENDDING COUCD 
CEAD TOMSEGNEELCANT GINDUSTR IAL AND REGIONAL 


DEVELOPMENT. 


THE MARKET OFFERS NUMEROUS OPPORTUNITIES, 
PARTICULARLY IN THE AREA OF NURTURING NEW CANADIAN q 
SUPPLIERS. 


RIGHT NOW, THE MARKET IS -- TO A SIGNIFICANT 
DEGREE (== SRE NET RATE Deep. anemia O Raion THE SERVICE SECTOR, 
FOR EXAMPLE, BWH CHO ACGOUN TS MEORANEARLY SHALE SOF TOTAL 
GOVERNMENT SPENDING.» HAS AN IMPORT PENETRATION LEVEL 
OF 30 PER CENT. 


ANY MOVE TO DECREASE THE LEVEL OF IMPORT 
PENETRATION WILL HAVE A POSITIVE IMPACT ON THE 
ECONOMY. 


THESE IMPORT PENETRATION LEVELS ARE MUCH 
HIGHER IN CANADA THAN IN OTHER INDUSTRIALIZED 
COUNTRIES. THE EEC AND JAPAN USE PROCUREMENT AS AN 
ECONOMIC DEVELOPMENT TOOL MUCH MORE EFFECTIVELY THAN 
CANADA. IN THE U.S... BUY AMERICA PREMIUMS AND OTHER 
POLICIES SHUT OUT MANY IMPORTS, 


IN CANADA, THE FEDERAL PROCUREMENT POLICIES 
HAVE NOT SUCCEEDED IN CREATING SIGNIFICANT INDUSTRIAL 
BENEFITS. SEVERAL MAJOR CONTRACTS HAVE BEEN AWARDED 
RECENTLY TO COMPANIES OTHER THAN THE MOST COMPETITIVE 
BIDDER -- A FACT THAT DISTURBED SEVERAL PROVINCES, 


AT THE PROVINCIAL LEVEL, MANY PROCUREMENT 
POWLERESBARERNARROWGY SF OCUSS EDSON PROTECT ENG weOC AL 
INDUS TREES: WHILE THIS IS UNDERSTANDABLE, 
PARTICULARLY IN ECONOMICALLY DISADVANTAGED PROVINCES, 
IT HAS CREATED A FRAGMENTED, BALKANIZED MARKET. Wa 
CRE PiP CES Sareea Deer ove Ore SUP Pe LER S» TO DEVELOP oT HE 
ECOINOMAE SapO ESCA ESITHEYONEED=FOR” COMPETITIVE | GROWEH. 


G 


OVERALL, Ata BOtMHoeaHEaREDERALSAND PROV ENC TAL 


PEVEUS ASeeRee Lom MUCH ROOM EE ORG IMPROVE MENTE 


AND WHILE WE HAVE THIS NATIONAL FOCUS ON 
POLLCRES .eWE epSOHOULD AUSO TAKE AWHARD LOOKS Ad 
PROCUREMENT “PRACTIGES] 


IN sONTRARIO AND SINGMOST ORHER JURISDICTIONS, 
THE Se.MPAAS DS iN PROC RIEM ENT GRiRAChOCiES THAIS SREEIN ON 
ORERATHONAL -BFALGGENCYVAAND FikSiCAL SP RUDENGE. THE 
E\M:P-HiArS:TaSe HAS NO: 9B BEN; FOIN SS PeRiORAON Gi ITHE) TPNIDUSTRIAL } 
AND ECONOMIC BASE. 


IT MAY WELL BE THAT WE HAVE BEEN “PENNY WISE 
AND POUND FOOLISH,” 


IF PROCUREMENT POLICY IS TO BE USED AS A MORE 


Erie Cal DV-ee 1:00 VFO R ECONOMIC? "DEVELOPMENT <WE MUST 
PRICE~PREMIUMSa as . EADY THIME'ISIAAe AND: SUPPORTS FOR NEW 
PRODUCTS. 


THESE FACTORS HAVE ALL HAD THE EFFECT OF 
STUNTING THE DEVELOPMENT OF NEW, IMPORT-REPLACING 
CANADIAN SUPPLIERS. 


WHAT WE NEED IS TO TAKE A MORE PRO-ACTIVE 
APPROACH TO CANADIAN SOURCE DEVELOPMENT, ONE THAT IS 
TARGETED ON THE GOALS OF REDUCING OUR DEPENDENCE ON 
IMPORTS AND INCREASING THE LONG-TERM COMPETITIVENESS 
OF CANADIAN INDUSTRY. 


WHAT WE NEED IS A MORE CO-OPERATIVE APPROACH, 
ONE THAT INCLUDES MORE INFORMATION SHARING AND 
CONSULTATION. 


FOR THE BUYER. IT WILL MEAN A GREATER 
INV.E SoM ENieeO Eel MEeAN DRA WwTEL LNGNES:S 10 “ACCEPT. 
INGREASE DSC OSES: BUGWEREMEONGSRERM BENEFITS ARE 
SIGNIFICANT, 


THIS APPROACH WOULD RESULT IN ECONOMIC GROWTH 
stay COM Rice VeEeCOST FREDUGTIONS .°. / SAND AN ®INCREASE 
IN THE ABILITY OF FIRMS TO EXPAND INTO OTHER MARKETS, 


EVENTUALLY REDUCING THEIR DEPENDENCY ON GOVERNMENT 
MARKETS. 


@ 


TEE Krav d: Olt: Hicaemor CicrPesroauOcr ataaleol “APPROACH [SouA 
COMMON COMMITMENT AMONG US TO REFOCUS OUR PROCUREMENT 
PRACTICES ON THE DEVELOPMENT OF CANADIAN SUPPLIERS. 


IT HAS BEEN TRIED IN THE PAST IN SPECIFIC 
SECTORS»eANDaldeWORKEDas WNY ISSA, IT WASUMEDETCAL AND 
HEALTHACARE PRODUCTS. ao IN ASISZzH1TTHWASSINSMATUTIONAL 
EQUIPMENT AND FURNISHINGS. WE CAN LEARN FROM THOSE 
PROGRAMS AND APPLY THE LESSONS TO A WIDER COMMON 
MARKET. 


BUT WE MUST DO IT QUICKLY. ( 


THE TASK FORCE ON BARRIERS TO INTERPROVINCIAL 
TRADE IS LOOKING AT WAYS TO REMOVE IMPEDIMENTS TO A 
COMMON MARKET IN PROCUREMENT. 


AND THE FREE TRADE NEGOTIATORS ARE LOOKING AT 
WAYS TO OPEN UP BOTH THE CANADIAN AND U.S. 
PROCUREMENT MARKETS. WE MUST DEVELOP MORE EFFECTIVE 
POLICIES BEFORE THIS TREATY IS DRAFTED SO THEY CAN BE 
USED EITHER AS A BARGAINING TOOL OR INCORPORATED INTO 
AN ADJUSTMENT CLAUSE, 


OURMWIEN DOW) OFPOPPORTUNITY WILLY CUOSEAL TOUR 
PROGRESS DURING THE NEXT FEW MONTHS IS CRITICALLY 
IMPORTANT. 


GIVEN THESE REALITIES, IT IS IMPORTANT THAT WE 
MOVE COLLECTIVELY TO DEVELOP A CO-ORDINATED, 
PRO-ACTIVE APPROACH TO PROCUREMENT AS A TOOL FOR 
ECONOMIC DEVELOPMENT. | 


I WOULD SUGGEST THAT THE APPROACH BE BASED ON 
THEVEOCEOWANGP PRINCIPLES: 


1% THE IMPORTANCE OF PUBLIC SECTOR PROCUREMENT AS 
AN ECONOMIC DEVELOPMENT TOOL AND ITS NATION-BUILDING 
POTENT TALBBESRECOGNITZED:* POLTCTESHMUSTMBEN APPLIED 
THAT PROMOTE REGIONAL GROWTH WITHIN THE CONTEXT OF 
LONG RANGE NATIONAL ECONOMIC GOALS. 


2 RECOGNITION THAT THE MAXIMUM EFFECTIVENESS OF 
PROCUREMENI= AommAN DEVELOPMENT TOOL WILL) BE ACHIEVED 
WHEN FEDERAL AND PROVINCIAL POLICIES ARE APPLIED IN A 
CO-ORDINATED, MUTUALLY REINFORCING MANNER. 


oi THE PRIMARY BURBOGE (ORGMHE ARPIOLCAT DON OF 
THESE POL RC RES 2S antec mOMOr LON [Ok Shri NG ERM 
INTERNATIONAL COMPETITIVENESS OF OU RaeRneDitUrsiikelES:, THE 
US Cee O reece NiiemieO PIR OWeNDE YET “ANOTHER VFO RM OF 
PROTE-C.T0 Neg O; eC O.G Ai ei NiDUS TRIES; TREE WE CTS 

SHOR T= Sil GiEsD.N EiS Sag NeDy elaG WOR EiSeahHic! URE ALS Ise'See0F The 


CURRENT INTERNATIONAL CLIMATE, 


4, PROCUREMENT POLICIES CAN REINFORCE. REGIONAL. 
DEVELOPMENT BY BUILDING ON INHERENT REGIONAL 

STRENGTHS SAND “DEVEL OPSEINGRNEWT SOURCES) OFO SUPPLY... 
PROCUREMENT MUST BE USED IN A POSITIVE WAY AND NOT LN 
FAVOUR ORLONE REGION AT THESEXPENSE OF ANOTHER. 


Dae PROCUREMENT PRACTICES MUST BE INTRODUCED THAT 
WICC OREINFOR CES RATHER eho ANGRDILTReE sSTCATED! PROCUREMENT 
POC Y D0 TRE Gi LOnisi. THESE PRACTICES MUST BE DESIGNED 
TO; NURTURE NEW QINDUSTRIES AND, NEW SOURCES OF SUPPLY 
RATHER. THAN PROMOTE iH iEeeP RODE CT ION) (OR (EXIST LNG 
INDUSTRIES. 


FURTHER, WE SUGGEST THAT A WORK PROGRAM BE 
DRAWN UP TODAY TO IDENTIFY FURTHER OPPORTUNITIES FOR 
CO-OPERATIVE ACTION IN THE DEVELOPMENT OF NEW 
SUPPL TERS. | 


IN ADDITION, WE SUGGEST THAT THE RESULTS OF 
TODAY'S CONFERENCE BE SHARED WITH THE UPCOMING 
CONFERENCE OF ECONOMIC DEVELOPMENT MINISTERS, AND THE 
TRADE NEGOTIATORS BE KEPT INFORMED TO ENSURE THAT THE 
APPROPRIATE GRANDFATHERING AND THRESHOLD CLAUSES ARE 
INCLUDED IN ANY TREATIES. 


IN A NUTSHELL, WHAT WE ARE PROPOSING IS FOR 
CANADIAN GOVERNMENTS TO ALIGN OUR PROCUREMENT 
POL MGtise Came O URE CONOMEG (DEVELCOPMENT GOALS» AND 
EX PSO emeOe ORMEUINED TELE S THAT RESULT. 

THE POTENTIAL BENEFITS ARE ENORMOUS, 

I HOPE THAT WE POSSESS THE WISDOM AND COURAGE 
NE CES CAR Om OR KeaOoecnieR 10 SEIZE THESE 
OP POR TEUNIS@GEiSe OD AY, 


TOMORROW IT MAY BE TOO LATE. 


THANK YOU, 
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UNE POLITIQUE NATIONALE D'ACHATS : 
LA PERSPECTIVE ONTARIENNE 


A COMPARER AU DISCOURS PRONONCE 
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JE SUIS HEUREUX D'AVOIR L'OCCASION DE PARTICIPER A CETTE 
CONFERENCE PARCE QU'ELLE A ETE ORGANISEE AUTOUR D'UN PRINCIPE 
FONDAMENTAL : LA CONVICTION QU'UNE REUNION DES HOMMES ET FEMMES 
QUI CONTROLENT LE MARCHE DES ACHATS GOUVERNEMENTAUX POUVAIT 
ETRE PARTICULIEREMENT AVANTAGEUSE. 


J'ESPERE SINCEREMENT QUE CE BUT PEUT ETRE ATTEINT, CAR IL Y 
A DES FORCES EN JEU, TANT SUR LE PLAN NATIONAL 
QU' INTERNATIONAL, QUI POURRAIENT NOUS EMPECHER D'AMELIORER 
L'EFFICACITE DE NOS POLITIQUES D'ACHAT. NOUS ETUDIONS UN 
CRENEAU DE POSSIBILITES QUI POURRAIT SE FERMER POUR TOUJOURS 
DANS QUELQUES MOIS. 


NOUS RECONNAISSONS TOUS QUE LE POUVOIR D'ACHAT DU 
GOUVERNEMENT FEDERAL, S'IL EST UTILISE JUDICIEUSEMENT, PEUT 
CONSTITUER UN INSTRUMENT DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ET 
REGIONAL TRES PUISSANT. 


MAIS LES ACHATS DU GOUVERNEMENT FEDERAL NE DOIVENT PAS ETRE 
CONSIDERES ISOLEMENT. LES GOUVERNEMENTS, A TOUS LES NIVEAUX, 
POSSEDENT UN POUVOIR D'ACHAT IMPORTANT SANS CESSE CROISSANT. 


EN 1979, LE MARCHE NATIONAL DU SECTEUR PUBLIC REPRESENTAIT 
UNE VALEUR D'ENVIRON 43,5 MILLIARDS DE DOLLARS. EN 1984, IL 
S'ETAIT ACCRU DE PLUS DE 7O POUR 100 POUR ATTEINDRE UN MONTANT 
ESTIME A 74,6 MILLIARDS. 


CES DEPENSES COMBINEES, SI ELLES ETAIENT GROUPEES ET SI 
ELLES N'ETAIENT PAS UTILISEES D'UNE FAGON NEGATIVE, POURRAIENT 
DEBOUCHER SUR UN DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ET REGIONAL IMPORTANT. 


LE MARCHE OFFRE DE NOMBREUSES POSSIBILITES, EN PARTICULIER 
DANS LE DOMAINE DU DEVELOPPEMENT DE NOUVEAUX FOURNISSEURS 
CANADIENS. 


EN CE MOMENT, LE MARCHE EST -- DANS UNE LARGE MESURE -- 
PENETRE PAR LES IMPORTATIONS. LE SECTEUR DES SERVICES, PAR 
EXEMPLE, QUI REPRESENTE PRES DE LA MOITIE DES DEPENSES 
GOUVERNEMENTALES, A UN TAUX DE PENETRATION DES IMPORTATIONS DE 
30 pour 100. 


TOUTE MESURE VISANT A REDUIRE LE TAUX DE PENETRATION DES 
IMPORTATIONS AURA UN EFFET POSITIF SUR L'ECONOMIE. 
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LE TAUX DE PENETRATION DES IMPORTATIONS EST BEAUCOUP PLUS 
ELEVE AU CANADA QUE DANS TOUS LES AUTRES PAYS INDUSTRIALISES. 
La CEE ET LE JAPON UTILISENT LES ACHATS GOUVERNEMENTAUX 
BEAUCOUP PLUS EFFICACEMENT QUE LE CANADA EN TANT QU'OUTIL DE 
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE. AUX ETATS-UNIS, LES PRIMES A L'ACHAT 
DE PRODUITS AMERICAINS ET D'AUTRES POLITIQUES ELIMINENT DE 
NOMBREUSES IMPORTATIONS. 


Au CANADA, LES POLITIQUES D'ACHAT FEDERALES N'ONT PAS 
REUSSI A PRODUIRE D'IMPORTANTS AVANTAGES ECONOMIQUES. 
PLUSIEURS CONTRATS IMPORTANTS ONT ETE ACCORDES RECEMMENT A DES 
COMPAGNIES AUTRES QUE LE SOUMISSIONNAIRE LE PLUS COMPETITIF -- 
CE QUI A DERANGE PLUSIEURS PROVINCES. 


AU PALIER PROVINCIAL, DE NOMBREUSES POLITIQUES D'ACHAT SE 
CONCENTRENT UNIQUEMENT SUR LA PROTECTION DES INDUSTRIES 
LOCALES. BIEN QU'ELLE SOIT COMPREHENSIBLE, EN PARTICULIER DANS 
LES PROVINCES DESAVANTAGEES SUR LE PLAN ECONOMIQUE, CETTE 
REALITE A DONNE UN MARCHE FRAGMENTE, BALKANISE. ELLE EMPECHE 
LES FOURNISSEURS DE REALISER LES ECONOMIES D'ECHELLE DONT ILS 
ONT BESOIN POUR ASSURER UNE CROISSANCE CONCURRENTIELLE. 


DANS L'ENSEMBLE, TANT AU PALIER FEDERAL QUE PROVINCIAL, IL 
Y A BEAUCOUP DE CHOSES A AMELIORER. 


ET PENDANT QUE NOUS TENONS CETTE REUNION NATIONALE SUR LES 
POLITIQUES D'ACHAT, NOUS DEVRIONS AUSSI EN PROFITER POUR 
ETUDIER DE PLUS PRES NOS METHODES D'ACHAT. 


EN ONTARIO COMME DANS LA PLUPART DES AUTRES 
ADMINISTRATIONS, LES METHODES D'ACHAT METTENT L'ACCENT SUR 
L'EFFICACITE OPERATIONNELLE ET LA PRUDENCE FISCALE. ON NE MET 
PAS L'ACCENT SUR LE RENFORCEMENT DE LA BASE INDUSTRIELLE ET 
ECONOMIQUE. 


NOUS AVONS PEUT-ETRE BIEN "ECONOMISE DES CENTS POUR 
DEPENSER DES DOLLARS." 


SI NOUS VOULONS UTILISER LES POLITIQUES D'ACHAT POUR EN 
FAIRE UN INSTRUMENT PLUS EFFICACE DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, 
NOUS DEVONS REEVALUER NOS METHODES D'ACHAT EN CE QUI A TRAIT 
AUX PRIMES D'ACHATS ... AUX DELAIS D'APPROVISIONNEMENT ... ET 
AU SOUTIEN DES NOUVEAUX PRODUITS. 


TOUS CES FACTEURS ONT EU POUR EFFET DE BLOQUER LE 
DEVELOPPEMENT DE NOUVEAUX FOURNISSEURS CANADIENS POUR REMPLACER 
LES IMPORTATIONS. 


NOUS DEVONS ADOPTER UNE PERSPECTIVE PLUS PROACTIVE POUR 
DEVELOPPER DES SOURCES CANADIENNES, EN AXANT NOS POLITIQUES SUR 
UN OBJECTIF DE REDUCTION DE NOTRE DEPENDANCE ENVERS LES 
IMPORTATIONS ET D'AUGMENTATION DE LA COMPETITIVITE A LONG TERME 
DE L'INDUSTRIE CANADIENNE. 


NOUS DEVONS ADOPTER UNE PERSPECTIVE PLUS COOPERATIVE, BASEE 
SUR UN MEILLEUR PARTAGE DE L'INFORMATION ET UNE PLUS GRANDE 
CONSULTATION. 


PouR L'ACHETEUR, CELA VOUDRA DIRE QU'IL DEVRA INVESTIR PLUS 
DE TEMPS ET ACCEPTER DES COUTS SUPERIEURS. MAIS LES AVANTAGES 
A LONG TERME SONT IMPORTANTS. 


CETTE PERSPECTIVE ENTRAINERAIT LA CROISSANCE ECONOMIQUE ... 
DES REDUCTIONS DE COUTS CONCURRENTIELS ... ET UNE AUGMENTATION 
DE LA CAPACITE DES ENTREPRISES A SE LANCER DANS D'AUTRES 
MARCHES, REDUISANT AINSI A LONG TERME LEUR DEPENDANCE ENVERS 
LES MARCHES GOUVERNEMENTAUX. 


LA CLE DE LA REUSSITE DE CETTE PERSPECTIVE RESIDE DANS UN 
ENGAGEMENT COMMUN A REORIENTER NOS METHODES D'ACHAT SUR LE 
DEVELOPPEMENT DE FOURNISSEURS CANADIENS. 


NOUS L'AVONS DEJA ESSAYE DANS CERTAINS SECTEURS 
PARTICULIERS, AVEC SUCCES. EN 1981, IL S'AGISSAIT DES PRODUITS 
MEDICAUX ET DE SOINS DE SANTE. EN 1982, DU MATERIEL ET DES 
MEUBLES D'ETABLISSEMENTS. NOUS POUVONS TIRER DES LEGONS DE CES 
PROGRAMMES ET LES APPLIQUER A UN MARCHE COMMUN PLUS ETENDU. 


MAIS NOUS DEVONS LE FAIRE RAPIDEMENT. 


LE GROUPE D'ETUDE SUR LES OBSTACLES AU COMMERCE 
INTERPROVINCIAL ETUDIE LES MOYENS D'ELIMINER LES OBSTACLES A 
L'ETABLISSEMENT D'UN MARCHE COMMUN DANS LE DOMAINE DES ACHATS. 


ET LES NEGOCIATEURS DU LIBRE ECHANGE ETUDIENT LES MOYENS 
D'OUVRIR DAVANTAGE LES MARCHES CANADIENS ET AMERICAINS DES 
ACHATS. NOUS DEVONS METTRE SUR PIED DES POLITIQUES PLUS 
EFFICACES AVANT QUE CE TRAITE NE SOIT REDIGE AFIN DE POUVOIR 
LES UTILISER COMME INSTRUMENT DE NEGOCIATION OU LES INCORPORER 
DANS UNE CLAUSE D'ADAPTATION. 


NOTRE CRENEAU DE POSSIBILITES VA SE REFERMER. NOS PROGRES 
AU COURS DES PROCHAINS MOIS REVETENT UNE IMPORTANCE CRITIQUE. 


FACE A CES REALITES, IL EST IMPORTANT QUE NOUS PRENIONS DES 
MESURES COLLECTIVES POUR METTRE AU POINT UNE PERSPECTIVE 
D'ACHAT COORDONNEE ET PROACTIVE QUI PUISSE SERVIR D' INSTRUMENT 
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE. 


JE PROPOSE QUE CETTE PERSPECTIVE SOIT BASEE SUR LES 
PRINCIPES SUIVANTS : 


1. LA RECONNAISSANCE DE L'IMPORTANCE DES ACHATS DU SECTEUR 
PUBLIC EN TANT QU'INSTRUMENT DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SON 
POTENTIEL POUR LE RENFORCEMENT DU PAYS. IL FAUT APPLIQUER DES 
POLITIQUES QUI FAVORISENT LA CROISSANCE REGIONALE DANS LE 
CONTEXTE DES OBJECTIFS ECONOMIQUES NATIONAUX A LONG TERME. 


2. LA RECONNAISSANCE DU FAIT QUE LES ACHATS AURONT UNE 
EFFICACITE MAXIMUM EN TANT QU'INSTRUMENT DE DEVELOPPEMENT 
LORSQUE LES POLITIQUES FEDERALES ET PROVINCIALES SERONT 
APPLIQUEES DE MANIERE COORDONNEE ET DE FAGON A SE RENFORCER 
MUTUELLEMENT. 


3. L'APPLICATION DE CES POLITIQUES A POUR BUT PRINCIPAL DE 
FAVORISER LA COMPETITIVITE INTERNATIONALE A LONG TERME DE NOS 
INDUSTRIES. L'UTILISATION DES ACHATS POUR CREER UNE FORME 
SUPPLEMENTAIRE DE PROTECTION POUR LES INDUSTRIES LOCALES 
REFLETE UN MANQUE DE VISION ET IGNORE LES REALITES DU CLIMAT 
INTERNATIONAL ACTUEL. 


4. LES POLITIQUES D'ACHAT PEUVENT FAVORISER LE DEVELOPPEMENT 
REGIONAL EN RENFORGANT LES POINTS FORTS INHERENTS AUX REGIONS | 
ET EN CREANT DE NOUVELLES SOURCES D'APPROVISIONNEMENT. LES 
ACHATS DOIVENT ETRE UTILISES DE FAGON POSITIVE ET NON PAS POUR 
FAVORISER UNE REGION AUX DEPENS D'UNE AUTRE. 


5. LA NECESSITE D'INTRODUIRE DES METHODES D'ACHAT QUI 
RENFORCENT LES ORIENTATIONS DONNEES AUX POLITIQUES D'ACHAT 
PLUTOT QUE DE LES DILUER. CES METHODES DOIVENT ETRE CONGUES 
POUR FAVORISER LA CREATION DE NOUVELLES INDUSTRIES ET DE 
NOUVELLES SOURCES D'APPROVISIONNEMENT PLUTOT QUE POUR 
ENCOURAGER LA PROTECTION DES INDUSTRIES EXISTANTES. 


EN OUTRE, NOUS PROPOSONS DE PREPARER AUJOURD'HUI MEME UN 
PROGRAMME DE TRAVAIL EN VUE DE TROUVER D'AUTRES POSSIBILITES 
D'ACTION COOPERATIVE POUR LE DEVELOPPEMENT DE NOUVEAUX 
FOURNISSEURS. 


DE PLUS, NOUS PROPOSONS QUE LES RESULTATS DE LA CONFERENCE 
D'AUJOURD'HUI SOIENT TRANSMIS AUX PARTICIPANTS DE LA PROCHAINE 
CONFERENCE DES MINISTRES DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET QUE LES 
NEGOCIATEURS COMMERCIAUX EN SOIENT INFORMES POUR FAIRE EN SORTE 
QUE LES CLAUSES PREFERENTIELLES ET LES CLAUSES DE SEUIL 
APPROPRIEES SOIENT INCLUSES DANS TOUT TRAITE. 


EN DEUX MOTS, NOUS PROPOSONS AUX GOUVERNEMENTS DU CANADA 
D'ALIGNER LEURS POLITIQUES D'ACHAT SUR LEURS OBJECTIFS DE 
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET D'EXPLOITER LES POSSIBILITES QUI EN 
DECOULENT. 

LES AVANTAGES POURRAIENT EN ETRE ENORMES. 

J'ESPERE QUE NOUS AURONS LA SAGESSE ET LE COURAGE 
NECESSAIRES POUR NOUS SERRER LES COUDES AFIN DE SAISIR CES 
POSSIBILITES AUJOURD'HUI MEME. 


DEMAIN, IL SERA PEUT-ETRE TROP TARD. 


JE VOUS REMERCIE. 
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"A COMMON APPROACH TO GOVERNMENT PURCHASING” 
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INTRODUCTION 


This Federal-Provincial Conference on Procurement is 
taking place at an opportune time. All provinces are 
seeking ways to promote economic growth, and all will 
have to meet higher levels of international competition, 
particularly if a Canada-U.S. free trade agreement is 
successfully negotiated and implemented. 


Public sector purchasing power, if used effectively, 
offers an important tool in helping to achieve these 
goals. The combined annual purchasing power of all 
levels of government in Canada is large, and far exceeds 
the level of spending on direct assistance to industry. 
Indeed, in many ways directed procurement is a more 
effective mechanism than financial assistance, since 
governments can simultaneously meet their own 
requirements, while providing industry with markets and 
an opportunity to develop new products. Thus, public 
procurement represents a potentially powerful policy tool 
to further industrial and regional development goals. 


To date, this potential has not been fully tapped in 
Canada. This is particularly true when compared with the 
extensive use of government purchasing power made by 
other countries to support and protect their industries. 


This realization is not new. There have been a number of 
earlier efforts by provincial and federal governments to 
take concerted action in the field of procurement. 

Indeed over the past few years there has been much 
intergovernmental discussion on the issue. It has not, 
however, crystallized into a coordinated and strategic 
direction. 


Now, however, though the time is opportune, it is also 
running out for such an initiative to be fully 
successful. If procurement is included in a bilateral 
trade agreement with the U.S. the opportunity for Canada 
to institute new policies will be gone. Action should 
therefore be taken at the earliest opportunity to ensure 
both that Canada can continue to use its purchasing power 
for economic development purposes to some effect and that 
Canada has sufficient levels of domestic preference 
incorporated into its procurement policies that it can 
compete on a level playing field with the U.S. 
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THE SIZE AND SIGNIFICANCE OF THE PUBLIC SECTOR MARKET G 
The potential for public sector purchasing power to 
support Canadian industry becomes evident when the value 
of public spending on goods and services is put into 
context. The total value of the Canadian public sector 
market was estimated at $43.5 billion in 1979, the last 
year for which detailed numbers are available. Almost 
half of this is accounted for by provincial governments 
and their agencies. By 1984 this is estimated to have 
grown to $74.6 billion. This compares with expenditures 
under the total Federal Economic and Regional Development 
envelope of approximately $12 billion. 


TABLE 1 
1979 Public Sector Spending 
Imports 
Billions % of Imports % of Pene- 
$ Total Billions Total tration 
Federal Government 5.6 12.9 1.17 16 20.9 
Provincial Government 8.0 18.5 -58 8 7.2 
Local Government 5.6 12.9 81 Li 1425 
Hospitals 1.9 4.3 5435926 B2206 
Universities 0.8 7 14 7 ee We eke 
Federal Govt. Enterprises 8.6 19.7 1.5 20 «17.4 
Provincial Govt. Enterprises 10.8 28.8 2.6 3575 52451 Cc 
Local Government Enterprises 2.2 5.2 11 G2 5 694 @ 
Totals ARSON 02-7037 00am 17m 


Source: Supply and Services Canada 


Despite its formidable potential for development 
purposes, a significant proportion of Canadian public 
sector purchases are sourced outside Canada. The service 
sector accounted for almost half of total government 
Spending, with an estimated foreign content of 24%. 

Given the rapid growth of this sector, there is clearly 
much potential for government procurement to act as a 
source of business development. 


TABLE 2 
1979 Public Sector Spending by Industry 


Estimated Estimated 
4, Foreign Domestic 
$ Billion % of Total Content % Content $% 


Service 21.4 49.2 24 76 
Manufacturing 18.7 43.0 49 Bt 
Primary 3.4 7.8 13 87 
Totals 43.5 100.0 G 
High Technology = jt 43 
Low Technology 34 66 


Source: Supply and Services Canada 


Purchases from the manufacturing sector, accounting for 
43% of total spending, were much more highly penetrated 
by imports. In 1979, 30% of manufacturing procurements 
were imported, while the total estimated foreign content 
was 49%. The level of import penetration was even higher 
in the high-technology industries, reaching a level of 
close to 60%. A breakdown of the eight manufacturing 
sectors, with the most significant import penetration 
levels are shown in the table below. 


TABLE 3 
Total Direct Import 


Expendi tures Amount % of 
$ Millions $ Millions Total 


Machinery Industries 1,666 1,037 62.3 
Transportation Equipment 2,147 1,209 30,3 
Miscellaneous Mfg. Industries 746 419 56.2 
Rubber and Plastic Industries 365 125 34.1 
Electrical Products Industries 2,308 chet) 33a 
Chemicals & Chemical Products 1,276 370 29.0 
Metal Fabricating Industries 1,791 460 PAs yt! 
Primary Metal Industries 1,274 327 25 al 
Sub-Total 117573 4,724 40.8 
Others - 12 Groups 7,146 1,037 14.5 
Totals 18,719 5,761 30:5 


Source: Supply and Services Canada 


Within these industries the major procurement sectors that 
exhibit substantial import replacement potential are:- 


a) Miscellaneous Machinery and Equipment 
b) Electrical Industrial Equipment 

c) Aircraft & Parts 

d) Communications Equipment 

e) Scientific & Professional Equipment 
f) Office Store & Machinery 


Priority consideration should be given to development of 
co-operative efforts to develop domestic supply in these 
areas. 


The level of import penetration associated with Canadian 
public sector procurement, is much higher than in other 
countries. For example, in 1984, United States' imports 
into the Canadian federal procurement market accounted 
for 16.2% of the total; Canadian imports into the United 
States' federal procurement market on the other hand, 
accounted for only 0.3% of U.S. spending. 


Indeed, Canada fares poorly in most international 
comparisons of procurement policy. In 1981, Canada 
signed a government procurement code along with the 
United States, the European Economic Council, Japan, 
Sweden, Hong Kong, Switzerland, Norway, Finland, Austria, 
Singapore, and Israel. The general concept behind the 
government procurement code was to open to international 
competition a portion of signatory government 
procurement. 


Though import penetration varies among the different 
countries, Table 4 illustrates that Canada allows more 
import penetration than most countries. This would 
Suggest that Canada has the lowest level of restrictions 
on procurement, or that its procurement practices do not 
operate to the full advantage of the national economy. 


TABLE 4 


Intensity of Government Procurement Restrictions 


Industry * Japan Canada U.K. Germ. Italy France AVE. 
Rubber 1.0 = 2.0 a ZO eer 1.75 
Chemicals = - = = = + = 

Apparel = CMU aie = = = 3.00 
Pharmaceutical 2.0 = = asOmevecst V2.3. 2.40 
Ferrous Metal 2.0 5 e025 sO ago am alan 2s 5 mee 2.42 
Machinery & Equipment Zee 2b 3.0 meee oo 2.0 2.64 
Computers & Office Equip.1.8 Led Ceram cea ne Deak le eia 2e2u 
Power Equipment 2.0 320 Sil Sr kiicwiee0n 1.8.8) 2.05 
Scientific Apparatus 2.0 S505 oc deed OMe SeO.” 2/1550) 2.50 
Electrical Equipment 2 Sc Usee | Amie 201. V3 177 
Electronic Equipment 1.6 Seow ee tl Sela a eo eater. 98 
General Aviation 20) a0 bale?) 93505 W259 pee eae 
Heavy Aircraft 2.0 Oe pale Os Ws. ONES sOn 2. Onee ete 
Automotive Parts 1.0 Zone, 2-00) cee Ogemee0 et 2.0 0) il92 
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Country Average 
N.B. 1.0 = High restriction, effectively closing damestic market 
to foreign canpetition. 
2.0 = Moderate restriction, allowing some foreign v 
participation but on a limited basis. 
3.0 = marginal restriction, allowing foreign canpetition 
on a wide basis. 
4.0 = no restrictions. 
Source: National Association of Manufacturers data. 


In the United States, governments use procurement 
policies much more effectively than does Canada. The 
major United States' instruments of protection are (1) 
Buy America premiums ranging from 6% to 50% for American 
content; (2) the set aside of contracts for small and 
minority owned businesses; and (3) import embargoes on 
certain goods for the United States' military. 


Japan also has used government procurement to favour 
domestic producers. Foreign suppliers who have 
registered complaints under GATT have cited that Japan is 
remiss in its reliance on single tendering, carries short 
bid deadlines, has short delivery times, maximum price 
specifications, and complex qualification requirements. 


In summary, with a public sector market approaching $80 
billion, of which $13 billion is imported, any move to 
decrease the level of import penetration will have a 
positive impact upon the economy. Even more important 
than the mere replacement of foreign purchases with 
Canadian goods, is the opportunity to use procurement as- 
a positive tool to develop Canadian industry to 
world-scale size thereby enabling them to compete in the 
international marketplace. 


CURRENT PROCUREMENT POLICIES 
Federal Procurement Policies 


Despite the intent of federal procurement policy that 
government procurement be used to achieve long-term 
industrial and regional development objectives for 
Canada, federal policies have not been as successful as 
they might have been. Significant incremental industrial 
benefits have not been achieved by the application of The 
Canadian Content Premium, the Procurement Review 
Mechanism and the Defence Production Sharing Arrangement. 


The priority given to Canadian based suppliers by the 
Federal government in bid solicitation is the strongest 
and most broadly applied form of preference. It has 
succeeded in restricting eligible suppliers to Canadian 
based manufacturers either producing in Canada or who 
have rationalized their production to the benefit of 
Canada. 


However, from a regional development perspective, several 
provinces have been disturbed by the manner in which 
major contracts have been awarded to companies other than 


the most competitive bidder. The ad hoc nature of these 
decisions has been a key factor in this dissatisfaction, 
rather than the use of procurement as a tool for regional 
development. The purpose of this conference is to 
develop alternative approaches for using public 
purchasing to address regional disparities. 


Provincial Policies 


At the provincial level, procurement policies have been 
instituted on a narrowly focussed basis. These have 
included: giving preference to local bids in an informal 
and formal fashion; tailoring performance requirements to 
meet the capabilities of local firms; and, using source 
lists made up only of local firms. 


While this type of policy has been understandably 
justified as providing needed protection for provincial 
domestic industries, and stimulation to the provincial 
economy, it results in fragmentation of markets, in what 
is already a relatively small market. It has been noted 
that Canada is the only major industrialized country 
without guaranteed access to a market of at least 100 
million people. The answer to Canada's economic 
difficulties therefore is not to further fragment 
markets, but instead to unite and expand them. 


There are two principal procurement policy thrusts 
currently employed by the Ontario government in its 
attempt to generate industrial benefits through 
government procurement. These are the Canadian 
Preference Policy (CCP) and the Industrial Development 
Review Process (IDRP). The CPP aims at increasing the 
Canadian content in purchases of over $15,000 by Ontario 
ministries and related Schedule I agencies through the 
provision of up to a 10% bid premium on the Canadian 
content embodied in those purchases. In addition the 
Ontario government has adopted an Industrial Development 
Review Process (IDRP) in an attempt to more closely align 
Ontario purchasing with industrial benefits to be 
derived. The IDRP aims to identify purchases (usually of 
over $250,000) which have industrial development 
potential in terms of employment generation, import 
replacement and product innovation. 


A review of both practices has shown that these have met 
with little success. In the case of the CPP a study 
concluded that only 20 contracts were awarded as a direct 
result of the CPP. This is from an estimated total of 
roughly 55,000 suppliers who have one or more contracts 
per year with the Ontario government. Clearly, a very 
low percentage of total contracts are affected. 


Out of $500 million worth of such contracts, just over 
$31 million (or approximately 6%) came under review by 
the IDRP. Several factors are a cause for this low 
coverage, yet the most important is the fact that the 
IDRP is largely reactive and does not provide sufficient 
emphasis on upfront development of the economic 
industrial base. 


ANALYSIS OF PROCUREMENT PRACTICES 


Although our procurement policies need to be addressed; 
it is our practices -- the way we do business -- which 
reduce full access to government markets for domestic 
suppliers. The emphasis in the Ontario Government and in 
most other jurisdictions has been on improving the 
operational efficiency of the purchasing process, rather 
than in balancing industrial and employment effects with 
cost factors. The emphasis has not been on supporting 
and nurturing an efficient industrial and economic base. 


Governments' response has traditionally been to introduce 
uncoordinated domestic or Provincial Preference Policies 
which rely on price premiums to narrow the competitive 
disadvantages faced by domestic producers when bidding on 
public sector contracts. These policies have generally 
not been effective in altering price decisions in support 
of domestic products. Nor do they provide lead times 
that enable suppliers to implement long-term strategic 
production decisions. The inclusion of non-material and 
labour content in the calculation of Canadian value-added 
can result in largely non-Canadian products being granted 
Canadian preference premium. These policies do not 
provide explicit inducement to firms to increase R & D 
and exporting activities,despite governments' strong 
commitment to improving the economy's performance in 
these areas. 


In general, preference policies have been narrowly based 
and fail to recognize two other aspects - the risk in 
trying new untested Canadian technologies/products and 
the rationalization of Canadian-based multinationals, 
Public sector procurement has not been sufficiently 
concerned with identifying opportunities in advance of 
purchasing decisions. It has also not been sufficiently 
concerned with the innovation stage in the product 
development cycle when design and development 
specifications, and sourcing requirements are 
established. 


At present, there is no means available to assist 
domestic suppliers in their efforts to develop and 
introduce new products specifically aimed at national 
public sector markets. The character of public sector 
procurements which tends to favour available off the 
shelf commodities, does not provide manufacturers with 
the lead time nor the supportive environment to nurture 
the development of new companies and products. These 
policies are not in tune with how industry conducts its 
procurement strategies. Supplier development is a key 
activity used by private industry to continually adjust 
to the competitive international environment. 


Ontario sees several opportunities for Government to 
influence and strengthen industrial development. It 
involves, however, changes to procurement policies and 
traditional purchasing practices. Government procurement 
can be used to position existing companies in the 
marketplace. To do this requires long-term targets to 
Support incentives which will reduce Canadian dependence 
on foreign sources of supply and achieve international 
competitiveness. 


A NEW FOCUS FOR PROCUREMENT PRACTICES 


A new focus for procurement practices is required that 
will establish policies to promote the development of 
Canadian suppliers. In this regard, purchasing decisions 
will have to be made on a different basis. The 
information requirements are different and working 
relationships with suppliers are different. New, 
proactive planned approaches will be required. 


€ 


a 


a 


) 


Proactive supplier development is a cooperative process 
- sharing information with suppliers in advance of 
demand, nurturing their development through failures and 
successes. For the buyer, it represents an investment in 
time, and adds cost to the procurement process and 
product, but, in the long term, offers value-added to the 
economy, and competitive cost reduction to purchasers. 
All of these offset the cost of the initial Government 
investments. Suppliers become competitively positioned 
to gain access to broader markets without reliance on 


government markets. 


The Canadian or local content emphasis of most current 
Provincial policies limits the effectiveness of 
Provinces’ procurement preferences as an incentive to 
firms to become internationally competitive by 
rationalizing operations and by specializing production. 
The basis of preference needs to be reviewed to recognize 
the structural changes occurring in industry. The broad - 
range of a company's corporate activities in Canada, such 
as, the assignment of specialized production agreements, 
development of Canadian suppliers for production parts 
and components, creation of employment in manufacturing 
and research and development activities, are the 
value-added components being sought by Governments around 
the world. These are not recognized by present Canadian 
purchasing policies in weighing the factors which 
determine the final choice of a supplier. Governments 
need to recognize the technological developments and 
exporting potentials these firms can bring to Canada. We 
should be providing explicit encouragement and support to 
Canadian Corporate Management when they are competing 
with their subsidiary colleagues in other countries to 
acquire new global product mandates for Canada. 


Ontario is currently reviewing its procurement practices 
to meet these concerns. Changes made in our policies in 
isolation, however, will not be as effective if 
governments do not address these issues jointly. What is 
needed is a common commitment to refocussing procurement 
practices on the development of suppliers in the national 
interest. Critical to the success of such an initiative 
is the removal of existing barriers to interprovincial 
trade, particularly those that relate to procurement 
policies. Ontario is therefore strongly supportive of 
the work being undertaken by the Task Force on Barriers 
to Interprovincial Trade. 
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PROSPECTS FOR A COMMON APPROACH TO PROCUREMENT POLICY 


A constructive and successful approach to procurement 
policy will involve co-operation between provinces in the 
development of a unified Canadian market. There have 
been successful examples in the past, and some are 
Currently underway. This provides a sense of optimism 
that the task of devising a new approach for national 
procurement policy can and will prove successful. 


The Task Force on Barriers to Interprovincial Trade is 
currently at work on an interprovincial initiative to 
reduce or eliminate barriers to the movement of goods and 
services across provincial borders. The Task Force has 
identified provincial procurement policies as one of the 
priority barriers for reduction. This exercise is a 
necessary prerequisite to developing procurement policies 
with a national scope, and Ontario strongly supports 
these efforts. 


The knowledge that each government may have to give up 
something in the short run, but that in the end all 
Provinces will be better off, is the driving force behind 
this exercise. 


The current exercise to strengthen procurement as an 
industrial development tool is also encouraging. The 
three areas for action which are being tackled represent 
a significant first step to address long standing 
deficiencies existing in the national public sector 
procurement system - logistics of access, a source 
development process and a common data base. The 
resulting discussions should begin to focus procurement 
officials on a definition of their role in making the 
national public sector market accessible to suppliers in 
all regions. Much of the potential for success depends 
on how broadly this role for strengthening the growth of 
an expanded supplier base is defined and the mechanisms 
established for working groups to pursue action with 
respect to the opportunities identified. 


BILATERAL FREE TRADE AGREEMENT AND CANADIAN PROCUREMENT 
POLICY 


The inclusion of a Government Procurement Agreement in a 
Free Trade Agreement would have an impact on Canadian 
procurement policy from two perspectives. Firstly, any 
agreement would open up the Canadian procurement market 
to significant U.S. competition. Although we would 
presumably also gain access to the large U.S. market, the 
loss of the right to develop our economy with public 
expenditures may be a heavy price to pay. 
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Secondly, once national treatment was given to the U.S. 
it would be too late to develop effective Canadian 
procurement policies. Tactically, Canada could only hope 
to maintain an independent approach if it were developed 
prior to an agreement and could thus be used as a 
bargaining tool or could be incorporated into an 
adjustment clause. 


ONTARIO PROPOSAL 


Given these realities it is important that governments 
act collectively to develop a common approach to 
procurement policy as a tool for economic development. 


Ontario proposes that this approach be based on the 
following principles: 


1. Importance of public sector procurement as an 
economic development tool and its nation building 
potential is recognized. Policies can be applied 
that promote growth within regions the context of 
long range national economic goals. 


2. Maximum effectiveness of procurement as a 
development tool can be achieved when federal and 
provincial policies are applied in a co-ordinated 
and mutually reinforcing manner. 


3. The primary purpose of the application of 
these policies is the promotion of the long-term 
international competitiveness of Canadian 
industries. 


4. Procurement policies can reinforce regional 
development by building on inherent strengths of a 
region and develop new sources of supply. 

Procurement can be used in a positive, mutually 
beneficial way and not in favour of one region at the 
expense of another. 


5. Procurement practises can be introduced that will 
reinforce rather than dilute stated procurement 
policy directions. These practises can be designed 
to nurture new industries and new sources of supply. 


It is further proposed that Ministers agree upon a work 
program to identify further opportunities for 
co-operative action, in the spirit of the Task Force work 
currently being undertaken. Initiatives can be developed 
that will work with both the supplier side and with the 
buyer side to promote industrial and regional growth 
opportunities. 


The general objectives for industrial suppliers could 
include: 


= increased awareness of public sector market 
opportunities and the stimulation of innovative 
domestic companies to respond and provide unsolicited 
proposals. 


= support for suppliers' efforts to respond to public 
sector market opportunities with innovative domestic 
products. 


- the provision of priority bidding in high-technology 
purchases, the restriction of sourcing to existing 
Canadian based manufacturers when competition exists; 
and the extension of equal sourcing priority to 
Canadian and foreign multinationals that have been 
accorded "rationalized" status. 


- the application of a Canadian content premium policy 
only when competition has been extended beyond the 
priority sourcing group and to accord 100% Canadian 
content to priority bidders when competing with 
non-priority bidders. 


These practices would enhance the existing Federal 
procurement policies and provide for a Federal/Provincial 
joint venture partnership in achieving national 
objectives. It would provide a capability to undertake 
negotiations with companies to make investment 
commitments. 


The general objectives of policy changes for buyers side 
could include: 

. the earliest availability of information on domestic 
sourcing opportunities and a commitment to 
developing Canadian supplier capability in advance 
of specific purchasing decisions. 


planning and synchronizing public sector procurement 
with Canadian industries who are ready and prepared 
to respond. 


In recognition of the potential of procurement for 
regional and economic development purposes, Ontario 
proposes that the work of this Procurement Conference be 
brought to the attention of the Economic Development 
Ministers, who will be meeting shortly to discuss means 
and mechanisms for promoting economic growth in this 


country. 


The implications for the bilateral trade negotiations of 
a national approach to government procurement have to be 
recognized and addressed. We must ensure that this 
conference convey to our Trade Negotiators, the 
importance which the provinces and the federal government 
assign to procurement policy. Since provisions of any 
free-trade agreement could restrict the future use of 
this legitimate instrument of economic and industrial 
policy, we must ensure that appropriate grandfathering 
and threshold clauses are negotiated to allow some 
flexibility in this regard. The flexibility in the final - 
agreement will be a crucial element in whether the 
long-term price for losing procurement policy as a 
development tool will outweigh the other benefits of a 
free trade agreement. 
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INTROD ION 


Cette Conférence fédérale-provinciale sur les achats a lieu a 
un moment opportun. Toutes les provinces cherchent des moyens 
de favoriser la croissance économique et devront accroitre leur 
niveau de compétitivité internationale, surtout si les 
négociations avec les Etats-Unis aboutissent a la mise en 
application d'un accord de libre échange entre le Canada et les 
Etats-Unis. 


Le pouvoir d'achat du secteur public, s'il est utilisé 
efficacement, constitue un instrument important pour la 
réalisation de ces objectifs. Le pouvoir d'‘achat annuel 
combine de tous les paliers de gouvernement au Canada est 
énorme et dépasse de beaucoup le niveau des dépenses d'aide 
Girecte a l'industrie. En fait, les achats dirigés constituent 
de bien des fagons un mécanisme plus efficace que l'aide 
financiére, puisque les gouvernements peuvent en méme temps 
répondre a leurs propres besoins, tout en offrant a l'industrie 
des marchés et la possibilité de mettre au point de nouveaux 
produits. Les achats publics représentent donc un instrument 
de politique au potentiel tres puissant dans la poursuite des 
objectifs de développement industriel et régional. 


Jusqu'a présent, ce potentiel n'a pas été entiérement utilisé 
au Canada; cette réalité est encore plus frappante lorsqu'on la 
compare a l'utilisation fréquente du pouvoir d'‘achat 
gouvernemental dans les autres pays pour appuyer et protéger 
les industries. 


Il n'y a la rien de nouveau. Les gouvernements provinciaux et 
fédéral ont déja tenté a plusieurs reprises de prendre des 
mesures concertées dans le domaine des achats. D'‘ailleurs, au 
cours des derniéres années, il y a eu beaucoup de discussions 
intergouvernementales sur le sujet. Cependant, elles ne se 
sont pas cristallisées dans une direction coordonnée et 
stratégique. 


Aujourd'hui, cependant, bien que le moment soit opportun, nous 
devons nous hater si nous voulons qu'une telle initiative soit 
couronnée de succes. Si les achats sont inclus dans un accord 
bilatéral avec les Etats-Unis, le Canada aura perdu la chance 
de se donner de nouvelles politiques. Nous devons donc prendre 
des mesures a la premiére occasion pour nous assurer que le 
Canada continue a utiliser son pouvoir d'achat a des fins de 
développement économique, dans une certaine mesure, et que le 
Canada incorpore des niveaux suffisants de préférence nationale 
dans ses politiques d‘achat pour qu'il puisse faire la 
concurrence a armes égales avec les Etats-Unis. 


LA TAILLE ET L' IMPORTANCE DES MARCHES DU SECTEUR PUBLIC 


La possibilité d'utiliser le pouvoir d'achat du secteur public 
pour soutenir l'industrie canadienne devient plus évidente 
lorsque l'on place la valeur des dépenses publiques en matiére 
de biens et services en perspective. La valeur totale des 
marches du secteur public canadien était évaluée a 43,5 
milliards de dollars en 1979, la derniére année pour laquelle 
nous ayons des chiffres détaillés. Pres de la moitié de ce 
montant vient des gouvernements provinciaux et de leurs 
Organismes. En 1984, on estime que ce montant était passé a 
74,6 milliards de dollars. En comparaison, les dépenses 
totales engagées dans l'enveloppe fédérale du Développement 
économique régional sont d'environ 12 milliards de dollars. 


« 


TABLEAU 1 
Dépenses du secteur public en 1979 
Impor- Pénétra- 
Mil- tations tion des 
liards % du Mil- % du impor- 


de $ total Liards)..cotal tations 


Gouvernement fédéral 5,6 12,9 gL Mie / 16 20,9 
Gouvernements provinciaux 8,0 is, 5 0,58 8 Tipe 
Gouvernements locaux 570 T2739 0,81 ll 14,5 
Hopitaux 1,9 4,3 0,43 6 2eu.G 
Universités 0,8 Leg 0,14 2 ny de 
Entr. publiques féd. 8,6 1947 1,5 20 17,4 | 
Entr. publiques prov. 10,8 28,8 2,6 35 24,1 
Entr. publiques loc. 252 a2 0,14 2 6,4 
Total 43,5 100,0 Las 100 LF 


Source : Approvisionnements et Services Canada 


Malgré leur potentiel énorme en matiére de développement, une 
bonne partie des achats du secteur public canadien se font a 
l'extérieur du Canada. Le secteur des services représentait 
pres de la moitié des dépenses gouvernementales totales, leur 
contenu étranger étant évalué a 24 %. Etant donné la 
croissance rapide de ce secteur, il est clair que les achats 
gouvernementaux peuvent servir de source de développement 
commercial. 


TABLEAU 2 
Dépenses du secteur public par industrie en 1979 


Contenu Contenu 


Milliards % du étranger canadien 

de $ total % estimé % estimé 
Services 21,4 49,2 24 76 
Fabrication LS. °7 43,0 49 51 
Secteur primaire 3,4 Cards) US 87 
Total 43,5 100,0 <q 
Haute technologie 57 43 
Faible technologie 34 66 


Source : Approvisionnements et Services Canada 


Les achats du secteur de la fabrication, qui représentent 43 % 
des dépenses totales, étaient beaucoup plus fortement pénétrés 
par les importations. En 1979, 30 % des achats dans le domaine 
de la fabrication étaient importés, tandis que le contenu 
étranger total était estimé a 49 %. Le taux de pénétration des 
importations était encore plus élevé dans les industries de 
haute technologie, ot elles atteignaient un niveau de prés de 
60 %. Le tableau ci-dessous donne une ventilation des huit 
secteurs manufacturiers ayant le taux de pénétration des 
importations le plus élevé. 


TABLEAU 3 

Dépenses Importations directes 

totales Montant 

millions millions % du 

de $ de $ total 
Industries des machines 1 666 F037 62,3 
Equipement de transport D147 1 209 56,3 
Ind. manufac. diverses 746 419 SG 72 
Caoutchouc et mat. plastique 365 125 34,1 
Produits électriques 2 308 WET) 33543 
Produits chimiques Le 26 S70 29,0 
Produits en métal 1 Sy AL a 460 Decal 
Métaux primaires 1 274 327 2 Sal 
Sous-total ll 573 4 724 40,8 
Autres - 12 groupes 7 146 thos Ole py 14,5 
Total ; : SS in ina a 

18 719 Bay OL 3055 


Source : Approvisionnements et Services Canada 


Au sein de ces industries, les principaux secteurs d'‘achats 
ayant de grandes possibilités de remplacement des importations 
sont 


a) Machines et équipements divers 

b) Equipement électrique industriel 

c) Avions et piéces détachées 

d) Matériel de communications 

e) Equipement scientifique et professionnel 
f) Fournitures et machines de bureau 


Il faudrait donner la priorité aux efforts de coopération en 
vue de créer des sources d'approvisionnements nationales dans 
ces secteurs. 


Le taux de pénétration des importations relativement aux achats 
du secteur public canadien est beaucoup plus élevé que dans les@ 
autres pays. En 1984, par exemple, les importations des . 
Etats-Unis représentaient 16,2 % du marché total des achats 
fédéraux canadiens; par contre, les importations du Canada ne 
représentaient que 0,3 % des dépenses totales du marché fédéral 
des Etats- Unis. 


En fait, le Canada fait mauvaise figure dans la plupart des 
comparaisons internationales entre les politiques d'achat. En 
1981, le Canada a signé un code d'achats gouvernementaux avec 
les Etats-Unis, la Communauté économique européenne, le Japon, 
la Suéde, Hong Kong, la Suisse, la Norveége, la Finlande, 
l'Autriche, Singapour et Israel. Le concept général qui 
sous-tendait le code d'achats gouvernementaux était d'ouvrir 4a 
la concurrence internationale une partie des achats des 
gouvernements signataires. 


Bien que la pénétration des importations varie entre les 
différents pays, le Tableau 4 illustre le fait que le Canada 
accepte une plus grande pénétration des importations que la 
plupart des pays. Ceci veut dire que le Canada est le pays qui 
impose le moins de restrictions a ses achats ou que ses 
méthodes d'achats ne profitent pas pleinement a 1'économie 
nationale. 


TABLEAU 4 


Intensité des restrictions sur les achats gouvernementaux | 


Industrie Japon Canada R.-U. All. Italie France Moy. 
Caoutchouc Lin O ~ 2.0 - 2770 2,0 Las 
Produits chimiques ~ - - - - - _ 
vétements - 3,0 ~ - - ~ 3,00 
Produits pharmac. De ~ - 340 2,3 PME 2,40 
Métaux ferreux 250 34:0 3°70 2,5 Vhs he: 25 2,42 
Machines et équip. 215 2,4 3,0 3,0 - 20 2,64 
Ordin. et mat. de bur. 1,8 255 2,3 2,4 27.4 Die. O27 
Matériel énergétique 220 8y0 1,8 7 2,0 1,8 2,05 
Appareils scientif. 2,0 3,0 20 3,0 37.0 Ls 2550 
Equip. électrique 1,2 37:0 1,4 LAF 2,90 Bg By 
Equip. électronique 1,6 255 2, 271 1,8 1,8 1,98 
Aviation générale 2,0 3,0 7 3,0 2/5 2,3 2 42 
Avions lourds 2,0 2,0 b,,0 350 2,0 24.0 2g 
Pieces automobiles mi Own 2, 5 2,0 2 arate) oF) 1.292 
Moyenne par pays ey Oe eg NTA 2707 582749 P82 72359 21,98 

N.B. 1,0 = Restrictions élevées, bloquant en fait le 


marché intérieur a la concurrence étrangére. 


2,0 = Restrictions modérées, permettant une certaine 
participation étrangere, mais de facon limitée. 

3,0 = Restrictions marginales, permettant une large 
participation étrangére. a 

4,0 = Pas de restrictions. 


Source : Données de 1'Association nationale des manufacturiers. 
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Aux Etats-Unis, les gouvernements se servent des politiques 
d'achat de facgon beaucoup plus efficace qu’'au Canada. Les 
principaux instruments de protection des Etats-Unis sont 1) des 
primes a l'achat de produits américains allant de 6 % 4 50 % 
pour le contenu américain; 2) la réservation de contrats aux 
petites entreprises et aux entreprises appartenant a des 
groupes minoritaires; 3) un embargo des importations sur 
certains produits destinés a l'armée des Etats-Unis. 


Le Japon utilise aussi les achats gouvernementaux pour 
favoriser les producteurs nationaux. Les fournisseurs 
étrangers qui ont porté plainte dans le cadre du GATT ont 
mentionné que le Japon faisait preuve de négligence par son 
recours aux soumissions uniques et imposait des délais de 
soumission courts, des délais de livraison courts, des 
spécifications de prix maximum et des exigences complexes de 
qualification. 


En résumé, avec un marché qui approche les 80 milliards de 
dollars dans le secteur public, dont 13 milliards sont 
importés, toute mesure visant a réduire le taux de pénétration 
des importations aura un effet positif sur l'économie. Ce qui 
est encore plus important que le simple remplacement des achats 
étrangers par des produits canadiens, c'est la possibilité 
d’'utiliser les achats comme instrument positif de développement 
des industries canadiennes afin qu‘elles atteignent une taille 
de classe internationale qui leur permette de faire la 
concurrence sur les marchés internationaux. 


POULT D‘ ACHAT A L 
Pow te ‘ach fédéral 


Bien que l'intention des politiques d'achat fédérales soit 
d'utiliser les achats du gouvernement pour atteindre les 
objectifs de développement industriel et régional a long terme 
du Canada, les politiques fédérales n'ont pas connu le succes 
qu'elles auraient pu avoir. La prime relative au contenu 
canadien, le mécanisme d'examen des acquisitions et l'accord 
sur le partage de la production-défense n'ont pas permis 
d‘obtenir d'importants avantages industriels. 


La priorité donnée aux fournisseurs basés au Canada par le 
gouvernement fédéral dans les appels d'offres est la forme de 
préférence la plus forte et la plus largement utilisée. Elle a 
réussi a restreindre la liste des fournisseurs admissibles aux 
fabricants basés au Canada qui produisent au Canada ou qui ont 
rationalisé leur production au profit du Canada. 


Néanmoins, du point de vue du développement régional, plusieurs 
provinces ont été choquées par la facgon dont d'importants 
contrats ont été accordés a des compagnies autres que le 


soumissionnaire le plus compétitif. La nature spéciale de ces 
décisions a été un facteur clé de cette insatisfaction, plutét 
que l'utilisation des achats comme instrument de développement 
régional. Le but de cette conférence est de trouver d'autres 
méthodes permettant d'utiliser les achats du secteur public 
dans le but de résoudre les disparités régionales. 


Politiques provinciales 


Au palier provincial, les politiques d'achat sont basées sur 
des principes trés étroits. Il s‘'agit entre autres de donner 
la preférence aux soumissions locales de fagon informelle et 
officielle; d'adapter les exigences d'exécution en fonction des 
possibilités des entreprises locales; et d'utiliser des listes 
de fournisseurs qui ne comprennent que des fournisseurs locaux. 


Bien que ce genre de politiques soit compréhensible et serve a 
donner la protection nécessaire aux industries provinciales et 
a stimuler l'économie provinciale, cela entraine une 
fragmentation des marchés dans un pays qui a déja un marché 
relativement restreint. Ila été dit que le Canada était le 
seul pays industrialisé sans acces garanti a un marché d'‘au - 
moins 100 millions d'habitants. La réponse aux difficultés 
economiques du Canada ne réside pas dans une fragmentation 
supplémentaire des marchés, mais au contraire dans une 
unification et une expansion de ces marches. 

Le gouvernement de l'Ontario applique actuellement deux grands 
principes dans ses politiques d'achat dans le but de produire 
des avantages industriels grace aux achats du gouvernement. I1l 
s'agit de la Politique de préférence canadienne (PPC) et du 
Processus de révision du développement industriel (PRDI). Le 
PPC a pour but d'accroitre le contenu canadien dans les achats 
de plus de 15 000 $ effectués par les ministéres ontariens et 
leurs organismes affiliés (Annexe I) grace a l'application 
d'une prime de soumission de 10 % sur le contenu canadien 
incorporé aces achats. En outre, le gouvernement de l'Ontario 
a adopté un Processus de révision du développement industriel 
(PRDI) dans le but de mieux aligner les achats de l'Ontario 
avec les avantages industriels qui en découlent. Le PRDI a 
pour but d'identifier les achats (habituellement de plus 

250 000 $) qui ont un potentiel de développement industriel en 
termes de création d'emplois, de remplacement des importations 
et d'innovation de produits. 


Le Bureau des politiques d‘achat du gouvernement de l'Ontario a 
effectué une étude informelle de la PPC au cours d'une période 
de deux ans, 1983-1984. Un examen des deux méthodes révéle 
qu'elles ont eu tres peu de succes. Dans le cas de la PPC, une 
étude a conclu que seulement 20 contrats avaient été accordés 
grace a la PPC, sur un nombre total d'environ 55 000 
fournisseurs qui obtiennent un contrat ou plus par année du 
gouvernement de l'Ontario. I1 est clair que la politique 
touche un tres petit pourcentage des contrats. 


Sur les 500 millions de dollars de contrats accordés, seulement 
un peu plus de 31 millions de dollars (soit environ 6 %) ont 
été révisés dans le cadre du PRDI. Ce faible taux de révision 
est di a plusieurs facteurs, mais le plus important reste le 
fait que le PRDI est essentiellement réactif et ne met pas 
suffisamment l'accent sur le développement de la base 
industrielle économique. 


ANALYSE DES METHODES D'‘ACHAT 


Méme s'il est vrai que nous devons revoir nos politiques 
d'achat, ce sont nos méthodes -- la fagon dont nous menons nos 
affaires -- qui réduisent le plein accés des fournisseurs 
Canadiens aux marchés gouvernementaux. Au gouvernement de 
l'Ontario comme dans la plupart des autres administrations, 
nous avons mis l'accent sur l'amélioration de l'efficacitée 
opérationnelle du processus d'‘achat, plut6t que sur un 
@équilibrage entre les effets industriels et l'emploi et les 
facteurs de cotit. Nous n'‘avons pas mis l'accent sur le soutien 
et la création d'une base industrielle et économique efficace. 


La réaction des gouvernements a traditionnellement été 
d'‘introduire des politiques de préférence nationale ou 
provinciale non coordonnées qui utilisent des primes pour 
réduire les désavantages concurrentiels des producteurs locaux 
lorsqu'ils présentent des soumissions pour les contrats du 
secteur public. Ces politiques n'ont généralement pas réussi a 
modifier les-décisions basées sur les prix en faveur des 
produits canadiens. Et elles ne donnent pas aux fournisseurs 
des délais qui leur permettraient de mettre en oeuvre leurs 
décisions de production stratégique a long terme. L'inclusion 
d'un contenu non matériel et de la main-d'oeuvre dans le calcul 
de la valeur ajoutée canadienne peut faire que des produits 
essentiellement non canadiens bénéficient d'une prime de 
préférence canadienne. Ces politiques ne fournissent pas 
d'encouragements explicites aux entreprises pour accroitre 
leurs activités de R-D et d'exportation, malgré le ferme 
engagement des gouvernements a améliorer la performance 
économique dans ces secteurs. 


En général, les politiques de préférence sont basées sur des 
principes étroits et ne tiennent pas compte de deux autres 3 
aspects - le risque que comporte l'‘essai de nouvelles 
technologies ou de nouveaux produits canadiens non testés et la 
rationalisation des multinationales basées au Canada. Les 
acheteurs du secteur public ne se sont pas suffisamment 
préoccupés d'étudier les possibilités avant de prendre leurs 
décisions. Ils ne se sont pas non plus préoccupés suffisamment 
de l'étape d'‘innovation dans le cycle de développement des 
produits au moment d'‘établir les spécifications relatives a la 
conception et au développement, ainsi que les exigences 
d'approvisionnement. 


A l'heure actuelle, on ne dispose d'aucun moyen pour aider les 
fournisseurs canadiens a développer et introduire de nouveaux 
produits destinés spécialement aux marchés du secteur public 
national. La nature des achats du secteur public, qui tendent 
a favoriser les produits immédiatement disponibles, ne donnent 
pas aux fabricants le délai ni le climat de soutien nécessaires 
pour favoriser le développement de nouvelles compagnies et de 
nouveaux produits. Ces politiques ne sont pas compatibles avec 
la fagon dont l'industrie mene ses stratégies d'achat. Le 
développement des fournisseurs est une activité clé utilisée 
par l'industrie privée pour s'adapter continuellement au climat 
de la concurrence internationale. 


L'Ontario considére que les gouvernements ont plusieurs 
possibilités pour influencer et renforcer le développement Jd 
industriel. Toutefois, il faudra modifier les politiques 
d'achat et les méthodes d'achat traditionnelles. On peut 
utiliser les achats gouvernementaux pour renforcer la position 
des compagnies existantes sur le marché. Pour cela, il faut 
établir des objectifs a long terme pour appliquer des 

Stimulants qui réduiront la dépendance des Canadiens envers les 
sources d'approvisionnement étrangéres et leur permettront de 
devenir compétitifs sur le plan international. 


N RIENT N DES METHODES D‘ACHAT 


Il faut donner aux méthodes d'achat une nouvelle orientation 
qui permettra d'établir des politiques visant 4 promouvoir le 
développement des fournisseurs canadiens. A cet égard, les 
décisions d'‘achat devront é6tre fondées sur des facteurs 
différents. Les renseignements exigés sont différents et les 
relations de travail avec les fournisseurs sont différentes. 
Il faudra adopter de nouvelles méthodes proactives planifiées. 


) 


Le développement proactif des fournisseurs est un processus 
coopératif, qui consiste a fournir des renseignements 4a 
l'avance aux fournisseurs, a les soutenir tout au long de leur 
développement, dans les réussites et les échecs. Pour 
l'acheteur, il représente un investissement de temps et accroit 
le cotit. du processus d'achat et du produit mais, a long terme, 
il offre une valeur ajoutée a l'économie et une réduction de 
coits concurrentiels aux acheteurs. Tous ces effets compensent 
le coit des investissements gouvernementaux initiaux. Les 
fournisseurs se placent dans une position concurrentielle pour 
obtenir l'accés a des marchés plus importants sans avoir a 
spendr marché vernemen : 


L'accent sur le contenu canadien ou local dans la plupart des 
politiques d'achat provinciales actuelles limite l'efficacité 
des préférences d'achat des provinces en tant que stimulant 
destiné a rendre les entreprises plus compétitives sur le plan 
international par la rationalisation de leurs opérations ou la 
la spécialisation de leur production. Il faut revoir les 
facteurs de préférence pour tenir compte des changements 
structuraux qui se produisent dans l'industrie. La gamme 
complete des activités d'une compagnie au Canada, telles que 
l'octroi d'accords de production spécialisée, le développement 
de fournisseurs canadiens de pieces et de composantes de 
production, la création d'emplois dans les activités de 
fabrication et de recherche et développement, sont les éléments 
de valeur ajoutée que recherchent les gouvernements dans le 
monde entier. Les politiques d'achat actuelles du Canada ne 
reconnaissent pas cette situation dans l'évaluation des 
facteurs qui déterminent le choix final d'un fournisseur. Les 
gouvernements doivent reconnaitre les développements 
technologiques et le potentiel d'‘exportations que ces 
entreprises peuvent apporter au Canada. Nous devrions offrir 
des encouragements et un soutien explicites aux dirigeants 
d‘'entreprises canadiens lorsqu'ils font la concurrence a leurs 
collégues des filiales situées dans d'autres pays en vue 
d'obtenir de nouveaux mandats exclusifs de spécialisation pour 
le Canada. 


L'Ontario procéde actuellement a la révision de ses méthodes 
d‘achat dans le but de répondre a ces préoccupations. 
Toutefois, les changements que nous apporterons isolément a nos 
politiques ne seront pas aussi efficaces si nos gouvernements 
ne cherchent pas a résoudre ces questions ensemble. Nous 
devons prendre l'engagement commun de réorienter nos méthodes 
d‘achat sur le développement des fournisseurs, dans l'intérét 
national. L'élimination des barriéres existantes au commerce 
interprovincial, surtout celles qui se rapportent aux 
politiques d'achat, est essentielle a la réussite d'une telle 
initiative. L'Ontario appuie donc fortement le travail 
entrepris par le Groupe d‘étude sur les obstacles au commerce 
interprovincial. 


Sa a tee 


P -ON ABORDER LE LITI D‘ ACHAT AVE PERSPECTIVE 
ety @ 


Pour aborder les politiques d'achat de fa¢gon constructive et 
avec succés,il faudra que les provinces collaborent a la mise 
sur pied d'un marché canadien unifié. Nous avons eu des 
exemples de réussites dans le passé et il y en a d'autres en 
cours. Nous pouvons en retirer un sentiment d'optimisme a 
l'idée que l'adoption d'une nouvelle perspective concernant les 
politiques nationales d'‘achat peut se réaliser. 


Le Groupe d'étude sur les obstacles au commerce interprovincial 
examine actuellement une initiative interprovinciale visant a 
réduire ou éliminer les barriéres a la circulation des biens et 
des services entre les provinces. Le Groupe d'étude a cité les 
politiques d'achat provinciales comme l'une des barriéres a 
@éliminer en priorité. Cet exercice est un prérequis nécessaire 
a l'élaboration de politiques d'achat de portée nationale, et 
l'Ontario appuie ces efforts. 


Cet exercice s'appuie sur le fait que les gouvernements savent 
qu'ils devront tous abandonner quelque chose a court terme, 
mais qu'en fin de compte toutes les provinces en profiteront. 


L'exercice actuel en vue de renforcer les méthodes d‘achat en 
tant qu‘instrument de développement industriel est aussi 
encourageant. Les trois secteurs auxquels on s'‘attaque 
représentent un premier pas important vers le redressement de 
certaines faiblesses qui existent depuis longtemps dans le 
systeme d'achat du secteur public national - la logistique de 
l'accés, un mécanisme de développement des sources 
d'approvisionnement et une base de données commune. Les 
discussions qui en résulteront devraient commencer a orienter 
les responsables des achats sur une définition de leur réle 
concernant l'accessibilité des marchés du secteur public 
national aux fournisseurs de toutes les régions. Le succés 
dépendra en grande partie de la portée qui sera donnée a la 
définition du réle de renforcement de la croissance de la base 
de fournisseurs et des mécanismes qui seront mis sur pied pour 
permettre aux groupes de travail de poursuivre leur action 
relativement aux possibilités identifiées. 


L'inclusion d'une Entente sur les achats gouvernementaux dans 
un Accord de libre échange aurait un effet sur les politiques 
d‘achat canadiennes de deux points de vue. Premiérement, tout 
accord ouvrirait le marché des achats canadiens 4a une 
importante concurrence américaine. Méme si on peut supposer 
que l'on aurait aussi acces a l'immense marché américain, la 
perte du droit de développer notre économie par le biais des 
dépenses publiques sera peut-étre un prix trés lourd a payer. 
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Deuxiemement, une fois que le traitement national sera accordé 
aux Etats-Unis, il sera trop tard pour élaborer des politiques 
d'achat canadiennes efficaces. Tactiquement, le Canada ne 
pourrait espérer conserver une perspective indépendante que si 
elle était élaborée avant l'adoption d'un accord; il pourrait 
alors l'utiliser comme instrument de négociation ou 
l'‘incorporer dans une clause d'adaptation. 


PR ITION DE L‘ONTARI 


Etant donné ces réalités, il est important que les 
gouvernements collaborent a l'élaboration d'une perspective 
commune concernant l'utilisation des politiques d'achat comme 
instrument de développement économique. 


L'Ontario propose que cette perspective soit basée sur les 
principes suivants : 


1. La reconnaissance de l'importance des achats du secteur 
public en tant qu'instrument de développement économique et son 
potentiel pour le renforcement du pays. I1 est possible 
d'appliquer des politiques qui favorisent la croissance 
régionale dans le contexte des objectifs économiques nationaux 
a long terme. 


2. La reconnaissance du fait que les achats auront une 
efficacité maximum en tant qu'instrument de développement 
lorsque les politiques fédérales et provinciales seront 
appliquées de maniére coordonnée et de facgon a se renforcer 
mutuellement. 


3. L'application de ces politiques a pour but principal de 
favoriser la compétitivité internationale a long terme des 
industries canadiennes. 


4. Les politiques d'achat peuvent favoriser le développement 
régional en renforgant les points forts inhérents aux régions 
et en créant de nouvelles sources d'approvisionnement. Les 
achats peuvent 6tre utilisés de facgon positive, a notre 
avantage mutuel, et non pas pour favoriser une région aux 
dépens d'une autre. 


5. La possibilité d'introduire des méthodes d'‘achat qui 
renforcent les orientations données aux politiques d'achat 
pluté6t que de les diluer. Ces méthodes peuvent étre concues 
pour favoriser la création de nouvelles industries et de 
nouvelles sources d'approvisionnement. 


Nous proposons en outre que les ministres s‘entendent sur un 
programme de travail en vue de trouver d'autres possibilités 
d'action coopérative, dans l'esprit des travaux entrepris 
actuellement par le groupe d'‘étude. I1 est possible de mettre 
Sur pied des initiatives qui fonctionneront tant du cdté des 
fournisseurs que des acheteurs pour promouvoir les possibilités 
de croissance industrielle et régionale. 
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Les objectifs généraux des fournisseurs industriels pourraient 
comprendre :; ( 


- une sensibilité accrue aux possibilités des marchés du 
secteur public et la stimulation des compagnies 
innovatrices nationales pour les amener a répondre a la 
demande et a fournir des propositions non sollicitées. 


- un soutien aux efforts des fournisseurs en vue de répondre 
aux possibilités des marchés du secteur public avec des 
produits nationaux innovateurs. 


- le recours aux soumissions prioritaires dans les achats de 
haute technologie, la restriction des sources 
d'approvisionnement aux fabricants existants basés au 
Canada lorsqu'il y a de la concurrence, et l'extension de 
l'égalité de priorité d'approvisionnement aux 
multinationales canadiennes et étrangéres qui ont obtenu le 
statut de “rationalisation”. 


- l'application d'une politique de primes au contenu canadien 
uniquement lorsque la concurrence a été étendue au-dela du 
groupe des sources d'approvisionnement prioritaires et 
l'octroi d'un contenu canadien de 100 % aux 
soumissionnaires prioritaires lorsqu'ils font la 
concurrence aux soumissionnaires non prioritaires. 


Ces méthodes renforceraient les politiques fédérales d'achat 
existantes et constitueraient un partenariat fédéral-provincial®G 
pour la réalisation des objectifs nationaux. Elles 

permettraient d'’entreprendre des négociations avec certaines 
compagnies pour qu'‘elles s'engagent a faire des investissements. 


Les objectifs généraux des changements de politiques pour les 
acheteurs pourraient 6é6tre : 


: un acces plus rapide a l'information concernant les 
possibilités d'approvisionnement nationales et un 
engagement a développer les capacités des fournisseurs 
Canadiens préalablement aux décisions d'achat particuliéres. 


; la planification et la synchronisation des achats du 
secteur public avec les industries canadiennes qui sont 
prétes a y répondre. 
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Reconnaissant le potentiel des achats en matiére de 
développement régional et économique, l'Ontario propose que les 
travaux de cette Conférence sur les achats soient portés 4a 
l'attention des ministres du développement économique, qui se 
rencontreront prochainement pour discuter des moyens et des 
mécanismes permettant de promouvoir la croissance économique 
dans notre pays. 


Il faut reconnaitre les conséquences sur les négociations 
commerciales bilatérales d'une perspective nationale en matiére 
d'achats gouvernementaux et il faut en tenir compte. Nous 
devons nous assurer que les négociateurs commerciaux 
comprendront l’*importance que les provinces et le gouvernement 
fédéral attachent aux politiques d'’achat. Etant donné que les 
dispositions d'un accord de libre échange pourraient 
restreindre l'utilisation future de cet instrument légitime de 
politique économique et industrielle, nous devons nous assurer 
que l'accord négocié comprendra des clauses préférentielles et 
des clauses de seuil afin de conserver une certaine souplesse 4a 
cet égard. La souplesse d'application de l'accord final 
constituera un élément essentiel du calcul qui nous permettra 
de déterminer si le prix a long terme de la perte de - 
l‘instrument de développement que constituent les politiques 
d‘achat sera supérieur aux autres avantages d'un accord de 
libre échange. 
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This document is made avallable by the Canadian I[Intergovern- 
mental Conference Secretariat (CICS) for education and/or 
information purposes only. Any misuse of i1tS contents is 
prohibited, nor can it be sold or otherwise used for commer- 


clal purposes. Reproduction of its contents for purposes 
other than education and/or information requires the prior 
authorization of thescics. 
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FOR IMMEDIATE RELEASE 


FEDERAL, PROVINCIAL AND TERRITORIAL GOVERNMENTS CONCLUDE FIRST 
EVER CONFERENCE ON PROCUREMENT 


OTTAWA, ONTARIO, May 20, 1987 -- CANADA'S FEDERAL, PROVINCIAL AND 
TERRITORIAL MINISTERS HAVE AGREED TO WORK MORE CLOSELY IN USING 
PUBLIC SECTOR PURCHASING AS A TOOL FOR ECONOMIC DEVELOPMENT IN 
CANADA, SUPPLY AND SERVICES MINISTER MONIQUE VEZINA ANNOUNCED 


TODAY ON BEHALF OF HER PROVINCIAL AND TERRITORIAL COUNTERPARTS -- 


THE ANNOUNCEMENT WAS MADE AT THE CONCLUSION OF A ONE-DAY 
CONFERENCE OF MINISTERS RESPONSIBLE FOR PROCUREMENT: THE MEETING 
WAS CALLED IN RESPONSE TO PRIME MINISTER BRIAN MULRONEY’S 
COMMITMENT AT THE NOVEMBER 1986 ANNUAL CONFERENCE OF FIRST 
MINISTERS IN VANCOUVER TO LOOK FOR WAYS OF EXPLORING WHETHER ALL 
REGIONS OF CANADA CAN BENEFIT TO A GREATER EXTENT FROM PUBLIC 
SECTOR PROCUREMENT: PUBLIC SECTOR PURCHASING IN CANADA TOTALS $75 
BILLION A YEAR FOR ALL LEVELS OF GOVERNMENT - 


THE DELEGATES ALSO AGREED TO INSTITUTIONALIZE THE 
CONFERENCE ON PROCUREMENT ON A YEARLY BASIS- 
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INTERGOVERNMENTAL WORKING GROUPS WERE ESTABLISHED AT 

TODAY'S CONFERENCE TO REPORT BACK TO MINISTERS IN THE FALL- THE 
WORKING GROUPS WILL PURSUE SEVERAL OBJECTIVES: DEVELOPING WAYS TO 
IMPROVE BOTH THE AVAILABILITY AND THE USEFULNESS OF DATA ON 
CANADIAN PUBLIC SECTOR PROCUREMENT; BROADENING THE SUPPLIER BASE; 
IDENTIFYING UNIQUE CANADIAN TECHNOLOGIES AND SERVICES; EXPLORING 
THE FEASIBILITY OF ENCOURAGING NEW SOURCES OF SUPPLY FROM ALL OF 
CANADA'S REGIONS; AND INCREASING THE INDUSTRIAL AND TECHNOLOGICAL 


BENEFITS ACCRUING TO CANADIAN SUPPLIERS THROUGHOUT CANADA- 


"WE HAVE ACHIEVED A GREATER UNDERSTANDING OF EACH 
OTHER'S METHODS AND CONCERNS FROM THIS CONFERENCE,” SAID MADAME 
VEZINA- “I BELIEVE WE HAVE A COMMITMENT TO FIND QUICK AND 
EFFECTIVE MEASURES TO BRING ABOUT POSITIVE CHANGE- WHAT IS MOST 
IMPORTANT, WE HAVE AGREED TO CONCENTRATE ON USING OUR MANDATES FOR 
THE INCREASED WELL-BEING OF ALL CANADIANS”. 


“THIS FIRST FEDERAL-PROVINCIAL-~TERRITORIAL CONFERENCE 
DEVOTED EXCLUSIVELY TO PUBLIC SECTOR PURCHASING CONFIRMS THE 
POTENTIAL FOR PROCUREMENT TO CONTRIBUTE TO THE NATIONAL ECONOMY 
AND TO THE DEVELOPMENT OF THE ENTIRE COUNTRY,” SAID THE HONOURABLE 
ERNIE ISLEY, ALBERTA MINISTER OF PUBLIC WORKS, SUPPLY AND 
SERVICES AND SPOKESMAN FOR THE PROVINCIAL AND TERRITORIAL 
MINISTERS: 
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POUR DIFFUSION IMMEDIATE 


LES MINISTRES FEDERAL, PROVINCIAUX ET TERRITORIAUX ONT TENU LA 
PREMIERE CONFERENCE SUR LES ACHATS GOUVERNEMENTAUX. 


OTTAWA (ONTARIO), LE 20 MAI 1987 -- “LES MINISTRES DU 

GOUVERNEMENT FEDERAL, DES PROVINCES ET DES TERRITOIRES ONT CONVENU 
DE -TRAVATCLER PLUS ETROITEMENT POUR UTILISER LES ACHATS PUBLICS 

COMME INSTRUMENT DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE AU CANADA.” C'EST CE 

QU'A ANNONCE AUJOURD’ HUI MADAME MONIQUE VEZINA, MINISTRE DES 

“oRPPROVIS1ONNEMENTS ET. SERVICES, AU. NOM DE SES HOMOLOGUES 
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-PROVINCIAUX ET. TeTROGUTGRIAGR:: AU TERME D'UNE CONFERENCE pD’ 
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“LA RENCONTRE AVAIT ETE ORGANISEE DANS LA FOULEE DE 
L'ENGAGEMENT PRIS PAR LE PREMIER MINISTRE DU CANADA, MONSIEU 

BRIAN MULRONEY, LORS DE LA CONFERENCE ANNUELLE DES PREMIERS 
MINISTRES A VANCOUVER EN NOVEMBRE 1986, DE VOIR S‘IL ES? PUSSIALE 


DE FAIRE PROFITER DANS UNE PLUS GRANDE MESURE TOUTES LES REGIONS 
DU PAYS DES RETOMBEES DES MARCHES PUBLICS- LES DIVERS ORDRES DF 
GOUVERNEMENT AU CANADA CONSACRENT 75 MILLIARDS DE DOLLARS PAR 
ANNEE A L'APPROVISIONNEMENT DU SECTEUR PUBLIC; 


Les DELEGuUES ONT EGALEMENT CONVENU D’INSTITUTIONNALISER 
LA CONFERENCE SUR LES ACHATS GOUVERNEMENTAUX EN EN FAISANT UN 
EvVENEMENT ANNUEL- 
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Des GROUPES DE TRAVAIL Bat LOT ie CHARGES DE 
FAIRE RAPPORT AUX MINISTRES A L "AUTOMNE , ONT ETE crEES. A. LA 
CONFERENCE D'’AUJOURD'HUI- CES “GROUPES DE TRAVAIL ONT, CHARGES 
- D'ATTEINDRE PLUSIEURS OBJECTIFS aa DEVELOPPER DES MOYENS: CONCRETS 


ge 


“pour AMELIORER LA COLLECTE DE “DONNEES SUR L “ APPROVISIONNEMENT DU 


Af 


SECTEUR PUBLIC CANADIEN mt “POINT DE WE DE LEUR Disponrartité ET 
LEUR UTILITE; ELARGIR L'EVENTAIL DES "FOURNISSEURS IDENTIFIER LES 
TECHNOLOGIES ET LES SERVICES CANADIENS PRESENTANT UN INTERET 
EXCEPTIONNEL; EXAMINER LA POSSIBILITE DE FAVORISER DE NOUVELLES © 
SOURCES D'APPROVISIONNEMENT PROVENANT DE TOUTES LES REGIONS DU 
CANADA ET ACCROITRE, AU BENEFICE DES FOURNISSEURS CANADIENS, LES 
RETOMBEES INDUSTRIELLES ET TECHNOLOGIQUES DECOULANT DES CONTRATS 


> 


OCTROYES A TRAVERS LE CANADA- 

"lA CONFERENCE A PERMIS DE MIEUX COMPRENDRE LES METHODES 
UTILISEES PAR NOS COLLEGUES ET LES PREOCCUPATIONS QUI TOUCHENT CES 
DERNIERS: IL EXISTE UNE VOLONTE COMMUNE DE TROUVER RAPIDEMENT DES 
MESURES EFFICACES QUI ENTRATNERONT DES CHANGEMENTS SIGNIFICATIFS" 
A DECLARE MADAME VEZINA- “L'ELEMENT LE PLUS IMPORTANT, A-T-ELLE 
AJOUTE, EST QUE NOUS AVONS CONVENU DE CONCENTRER DORENAVANT NOS 
EFFORTS A L’AMELIORATION DU MIEUX-ETRE DE TOUS LES CANADIENS” 
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